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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
PROCURADORIA GERAL

PARECER ~ RECURSO ADMINISTRATIVO

Refaréncia: CONCORRENCIA PUBLICA 2017.0412-001-SEINFRA

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAC DOS SERVICOS
DE MANUTENGAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PURLICA DO MUNICIPIO, AMPLIACAO,
REFORMA E MODERNIZACAO DO CAMPO DE ILUMINAGCAO PUBLICA, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXQO I, TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente (s) : B&Q ENERGIA LTDA., KLC CONSTRUGOES ELETRICAS E COMERCIO DE
PEGAS LTDA, LION ENERGY SERVIGCOS DE ELETRIFICAGOES LTDA., e TS
EMPREENDIMENTO LTDA - ME.

Recorrido: Comiss&o de Licita¢do do Municipio de Limoeiro do Norte -
Ceara.

I. RELATORIO

0 Municipio de Limoeiro do Norte - Ceara langou edital
de Concorréncia Publica 2017.0412-001-SEINFRA publicado em Fornal de
grande circulagic e afixado nc site do TCM - Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara — Portal de Licitagbes dos Municipios.

Iniciada a sessdo da licitagdo em 20 de dezembro de
2017, as 09:00 hs, foram analisados os documentos dos concorrentes e o
resultados consignado em ata da reunido. Existindoc empresas inabillitadas
foi aberto prazo recursal nos termos do artigo 109 da Lei Federal
8.666/93.

Em tempo habil as empresas B&Q ENERGIA LTDA., KILC
CONSTRUGOES ELETRICAS E COMERCIO DE PEGAS LTDA, LION ENERGY SERVIGOS DE
ELETRIFICAGOES LTDA., e TS EMPREENDIMENTO LTDA — ME protocolaram recursos.
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Recebidas as razdes recursais o senhor Presidente da
Comissdo de Licitagdo encaminhou~as a esta Procuradoria Geral para andlise
e parecer.

E o relatério.
iI — FUNDAMENTAG&O JURIDICA ADOTADA

Este parecer fol realizado com estrita observancia as
normas e principios norteadores das licitag¢des  publicas, da
transparéncia, do julgamento cobjetivo e juste, em especial ac principio
maximo das licitagdes que é a busca da proposta mais vantajosa que se
assegurar pelo maior numerc de competidores na fase de pregos.

Vejamos ¢ que nos diz a Constituicgdo Federal do Brasil
e Lei Federal 8.666/93 sobre o tema objetivos da licitag¢d3o publica.
Vejamos:

“CF/88 - Art. 37°

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicgos, compras e alienagdes serdoc
contratados mediante processc de licltagdo publica que
assegure igualdade de condigdes & todos os concorrentes,
com cldusulas gque estabelegam obrigagdfes de pagamento,
mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o© qgual somente permitird as exigéncias de
qualificagdoc técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das cobrigagdes.

“Lei 8.666/93

(...)

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da idsconcomia, a selecdo da
broposta mais vantajosa para a administragdo e a
pbromogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetive e dos gue lhes sdo
correlatos”

Rua Cel. Anténio Joaquim, 2121 - Centro - Limoeiro do Norte - CE
CEP: 62.930-000 - Fone: (0xx88) 3423.1165 — CNPJ: 07.891.674-0001-72



= 2 = ocomes

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
PROCURADORIA GERAL

=

Cabe destacar que transcorridos os prazos legails
estabelecidos nos itens 3.5, 3.6 e 3.7 do edital, verificou-se que
nenhuma concocrrente interpds impugnacdo ao ato convocatdrio.

IITI - DAS ANALISES

Apbs as analises realizadas por parte da Comissdo de
Licitagles, conforme se extral da ata da sessdo, declarou-se o seguinte
resultado de habilitacdo:

EMPRESAS HABILITADAS: N. DE LIMA ROCHA EIRELI - ME
(NEWTEC); V. C. BATISTA EIRELI - ME {PROVALE) e 3} MECAFAC ELETRIFICACOES
LTDA.

EMPRESAS INABILITADAS: 1} LION ENERGY SERVICOS DE
ELETRIFICAGOES LTDA, motiveo: falta a declaracio de visita de acordo com
o item 2.2.2 do Edital; 2} B & Q ENERGIA LTDA, mectivo: ndo apresentou o
profissional engenheiro de seguranga ou técnico de seguranga do trabalho
ou termo de declaracdoc e compromisso de que 1ir4d disponibilizar tal
profissional como solicitado no item 4.2.5.3 do Edital; 3) KLC CONSTRUGOES
ELETRICA LTDA, motivo: falta cartdo de inscricfo do I.5.S5. do municipio
da empresa, conforme item 4.2.3.3 alinea "b", falta reconhecimento de
firma no contrato de prestacgdo de servigos com ¢ engenheiro — item 4.2.5.2
alinea "o' e falta declaracdc que se compromete a apresentar frota de
veiculos - item 4.2.5.7 do Edital; TS EMPREENDIMENTOS LTDA, motivo: néo
apresentou os indices do balan¢o - item 4.2.6.4.

Pito isto, passamos a analisar as razoes de recursos,
bem como, 05 documentos das concorrentes, feito caso a casc, conforme
segue.

Recorrente B&Q) ENERGIA LTDA:

Contesta a sua inabilitagic e tenta demcnstrar ser
equiveccada informandc que o item questionado encontra-se comprovado as
folhas €7, €8, 72 e 75 do seu rcol de documentos, onde, respectivamente,
segundo o recorrente poderd ser encontrado: “Comprovagdo de possuir a ora
recorrente, em seus quadros, engenheiro de seguranga do trabalho”; “cdpia
da CTPS do Responsdvel Técnico da B&Q, ora Recorrente”; “Ficha de Registro
do Responsdvel Técnico e, finalmente”; “cdépia da Carteira de Identidade
CREA” .

Verificande toda a documentacdo apresentada pelo
concorrente, com énfase nas paginas citadas em seu recurso, nio se
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encontra qualquer comprovagido da apresentagdo de profissional engenheiro
de seguranga ou técnico de seguranga do trabalho, tampouco, termo de
declaracdo e compromisso de gque ird disponibilizar tal profissional,
deixando assim de atender ao requisito solicitado no item 4.2.5.3 do
Edital.

Nestes termos opino pela manutencgdo da inabilitacdo do
concorrente.

Recorrente KLC CONSTRUGCOES ELETRICAS E COMERCIO DE

PECAS LTDA

S80 os argumentos da concorrente:

a) MOTIVC DA INABILITACAO: falta cartdo de inscricgdo do
I.5.5 da empresa no municipio sede conforme item 4.2.3.3. alinea "b".

bhduz a recorrente que a exigéncia do item em debate &
de que seja comprovado que o licitante possua inscrigdo junto ao cadastro
do ISS de seu domicilio sede.

Informa ¢ concorrente que o municipio onde é sediada néo
faz a emissac de cart@o de inscrigdo de I8S. Alega ainda gque diante da
revel impossibilidade de obtencdc do citado cartdc de inscricdo, acostou
em seus documentos de habilitacio outros melos de prova de que ¢ inscrito
no cadastro de IS5 de seu municipic sede, sendo a exemplo o alvara de
funcionamento, etc.

Compulsando os autos do processo de fato verifica-se a
comprovagdo de que a recorrente possul registro no cadastro de ISS de seu
domicilio sede (paginas 1126 e 1130 do processo), atendendo, portanto, a
exigéncia do edital quanto ao item.

b) MOTIVC DA INABILITACAC: falta de reconhecimento de
firma no contrato de prestacio de servicos com o engenheiro - item
4.2.5.2, alinea "c"

Sobre o tépico o interessado inveoca o Codigo Civil
Brasileiro, colaciona  Jjurisprudéncia sobre a desnecessidade do
recenhecimento da firma.

Ainda schre o assunto o recorrente informa que a empresa
apresentou documento correlato ao item (“Declaracg¢d3c de responsabilidade
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técnica”) com o devido reconhecimento de firma dos assinantes os quais
sdo os mesmo do contrato que requer o edital em seu item 4.3.3.

Aduz ainda gue tal documento juntamente com o contrato
de prestacdo de servigos que o deu origem, reforga a ideia de que o
profissional técnico contratado além de possuir vinculo com a empresa foi
quem verdadeiramente assinou o citado contrato.

Por fim ressalta que o concorrente atendeu a exigéncia
do edital e que sua inabilita¢dc pelo motivo acima exposto caracteriza
rigorismo no julgamenteo por parte dessa comiss3o © gque pode acarretar
danos ac erario.

Esclarece também que sua inabilitacgio poderi
inquestionavelmente ensejar restric3o ao carater competitive do certame
ferindo inclusive o principio legal da competitividade.

Analisande o item em guestdo vé-se de pronto que a
pretensdo do edital & verificar a legitimidade dos assinantes do contrato.
Neste contexto, confrontando a assinatura aposta no contrato com a aposta
na declaragdo de responsabilidade técnica, onde, estd Gltima encontra-se
com firma reconhecida em cartédrio e nao se vislumbra gualquer davida de
que se trata da mesma assinatura.

Desta Forma, ao meu ver, resta dirimida a davida
suscitada, mediante documento encontradc entre os demais que compde o
conteldo do envelope de habilitacgdo, diga-se de passagem, correlato ao
contrato, que demonstra ser as assinaturas idé&nticas e apostas pelo mesmo
assinante.

Desta forma, afastando o rigorismo exacerbadeo, buscando
a ampla participacdo e objetivando escolher a proposta mais vantajosa,
entendo gque o concorrente atendeu a exigéncia do edital gquanto ao item.

c) MOTIVO DA INABILITACAO: falta declaracdo gque se
compromete a apresentar frota de veiculos - item 4.2.5.7 do edital.

Sobre o item o recorrente informa que apresentou as
declaragdes exigidas nos itens: 4.2.5.7 - declaragdo que se compromete a
apresentar frota de veiculos; 4.3.1 - Declaracdo que nido Emprega Menores
de 18 anos; 4.3.2- Declaracdo que expressa de inteqgral concorddncia com
0os termos deste edital e seus anexos, em um Unico documento, assinado e
com recconhecimento de firma do assinante.
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Verificando os documentos do licitante, de fato

encontramos as citadas declaragfes realmente apostas em um unice documento
(pagina 1180 do processo) sendo a primeira delas a gue comprova o
atendimento do item 4.2.5.7 do edital.

Por todo o exposto, opino pela revisdo da inabilitacio
da concorrente, visto que, conforme demonstrado, foram atendidos todos os
itens da habilitacgdo exigidos no edital.

Continuando seus argumentc recursais o© recorrente
guestiona ainda a decisdo da Comissdo de Licitagdo em habilitar a
licitante N. DE LIMA ROCHA EIRELI —~ ME (NEWTEC) alegando que o contrato
de presta¢do de servigos apresentado pela concorrente para comprovagio do
vinculo com o Engenheiro e/ou Técnico de Seguranca do Trabalho {(contrato
de prestagdo de servigos) estaria sem a assinatura do profissional.

Verificando os documentos da habilitagdo do citado,
vemos que a alegagdo do recorrente ndo pode prosperar, pois, o contrato
se encontra devidamente assinado e com firma do profissional reconhecida
pelo Cartério Cicero Junior que tem como escrivio titular o dignissimo
senhor Cicero Pessoa da Silva Junior (pagina 974 do processo).

Recorrente LION ENERGY SERVICOS DE ELETRIFICAGOES LTDA

A concorrente LION ENERGY SERVIGOS DE ELETRIFICACOES
LTDA contesta sua inabilitacdo alegando desnecessidade de apresentar
junto aos documentos de habilitagd3o a declaragdo de visita requerida no
item 2.2.2 do Edital. Acosta junto ao seu recurso o citado documento.

Ocorre que, a apresentagio do documento em comento & sim
requisito de habilitagdo no certane,

Cabe destacar que, caso a licitante possa através de
algum outro documento Jja existente no seu envelope de habilitagdo
comprovar o atendimento do requisito, poderd o mesmo ser reconsiderado
pela Comissdo. Porém, a inserc¢do de novos documentos apds a abertura dos
envelopes é ato vedado por lei, ndo sendo assim possivel que o documento
apresentado em posterior possa ser acolhido pela CPL. Vejamos o gue
estabelece o art. 43, § 3° da lei 8.666/93:

“§ 32 E facultada A& Comissdo ou autoridade superior, em
qualguer fase da licitacd3o, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
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processo, wvedada a inclusidc postericr de documente ou

informagdco que deveria constar originariamente da
proposta” {(grifo e negritoc nosso)

Este dispositivo deixa claro que documentos ndoc poderdo
ser apresentados posteriormente. Porém, comumente se guestiona: Quais
documentos s5d¢ estes? S3do os documentos relativos & habilitagdo juridica
{art. 28B), & regularidade fiscal (art. 29) e & qualificacdo técnica (art.
30), etc.

Facil & a resposta. Qra, no momento de apresentacgdo dos
envelopes o© iicitante deve ter conhecimento das exigé&ncias legais e
editalicias e de todos os deocumentos que deve apresentar. N&oc traze-los
ac certame em seu devido momento caracteriza descumprimento a lei e ao
edital, devendo ocorrer a inabilitagdo ou a desclassificacdo, conforme o
caso.

E este inclusive o entendimento dos julgados sobre ©
assunto. Vejamos:

AGRAVQO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO). JULGAMENTO
POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557,
CAPUT, DO CPC. DIREITCO ADMINISTRATIVO. LICITACAC.
INABILITACAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO.
SEGURANCA DENEGADA,

{....) 2. Hipbdtese em que a empresa Iimpetrante ndo
demonstrou o atendimento integral dos requisitos
previstos pelo edital licitatéric, mormente com relagdo
4 Licencga de Operacdo. 3. O edital tem forga vinculante
a todos os licitantes, ndo sendo facultade a
Administracéo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatéric. 4. Descumprimento das cliusulas que
implica a inabiiitagdo da empresa licitante, nos termos
dispostos pelo artige 37, XXI, da Constituicgdo
Federal e da Lei n® 8.666/93. NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO EM APELACAO (AGRAVQ INTERNQ). UNANIME. (Agravo
N° 70068402759, Segunda Cédmara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado
em 16/03/2016).
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Nesta condigdc cpinamos pela manutengdo da inabilitacgaoc
da concorrente.

Recorrente TS EMPREENDIMENTO LTDA - ME

Recorre da decisdo da Comissdc de Licitagdo que a
inabilitou do certame por nio apresentar em seus documentos de habilitagdo
0s indices do balango contrariando o item 4.2.6.do edital.

Alega a recorrente gue por ser empresa constituida no
exercicio de 2017 poderia concorrer no certame apenas apresentando o seu
Balango de Abertura autenticado na Junta Comercial do seu estado sede.

De fato, a priore, tal situacgdo seria realmente possivel
ndo fossem as incompatibilidades observadas no balango apresentado.
Vejamos

a) em seu termo de abertura do livro diario (pagina
1358 do processo) a razdo soclal encontrada é BNTONIO R SOARES DA SILVA
ME, fato que poderé& ser aceito em caso de comprovacdo de mudanga da razao
social, esta ndo encontrada nos documentos apresentados;

b} nesta mesma pdgina o J& citado termo de abertura do
livro didrio traz a informacg¢do de que a empresa fol registrada na Junta
Comercial do Fstado do Ceara sob n° 23.103.765.505 por despacho datado de
17/01/2017, enquanto que, no termo de encerramento do mesmo livro (pagina
1361 do processo) a indicagdo do numerc de registro na Junta Comercial
do Estado do Ceara esta tombado sob n°® 23.201.820.403 por despacho datado
de 12/09/2017, evidenciando, salvo melhor juizo, clara discrepdncia das
informagdes que devem ser iguais;

c) de igual modo, o dito termo de abertura do livro
diario (pagina 1358 do processo) J& traz a informacado de que o exercicio
social que o dera origem teve seu encerramento datado de 31/12/2017, ja
¢ termo de encerramento do mesmo livro (pagina 1361 do processc) traz a
indicacgdo de que o periodo abrangido pelo citade livro € correspondente
a 02/02/207 a 30/08/2017, mais uma vez demonstrando indicacgdo de
inaceitavel contradicgic dos dados ali postos;

d) outra anomalia detectada nos termos de abertura e
encerramento do livro diario é que o primeiro aditive ao contrato social
da recorrente registrade na Junta Comercial do Estade do Ceara sob n°
5037362 data de 14 de dezembro de 2017 (pagina 1321 a 1325 do processo)
modificou apenas os objetos sdclas e a distribuigdo do capital social da
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pessoa juridica, e gque, conforme vemos naquele documento, o nome da
empresa j& é TS EMPREENDIMENTO LTDA - ME, indicando que desde sua fundacdo
sempre teve esta razdo scoclal posto que o aditivo em baila &€ o seu
primeiro;

Assim, por forga das inUmeras divergéncias e indicios
detectados, opino, em primeirc momento, pela manutencido da inabilitacgéo
da recorrente.

Em tempo, caso a concorrente entenda possivel comprovar
todos os equivocos e indicios apresentados, isto através dos documentos
ja acostados ao autos em seu tempo oportuno, tornando inequivocas as
divergéncias apontadas, poderd a CPL reconduzi-la as demais fases do
certame,

Requeiro desde 1j& seja a recorrente informada deste
parecer para querendo, dentro do prazc estabelecido pela CPL, fazendo uso
téoc somente de documentos apresentados em seu devido tempo, venha dirimir
as duvidas e comprovar a legalidade e licitude dos documentos
apresentados. Ndo ocorrendo tal acgdo, mantenha-se sua inabilitacdo.

£ o parecer.

Limoeiro do Norte - Ce, 10 de janeiro de 2018.

1\7
D GOS EDUARDC BEZERRA LINS
PROCURADOR GERAL ADJUNTO
OAB/CE 23155
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