EMPREENDIMERTOS

Ilustrissimo(a) Senhor(a), FRANCISCO VALTER NOGUEIRA LIMA.
Presidente da Comissiao de Licitagiio da Prefeitura Municipal de LIMOEIRO
DO NORTE -CE.

RECURSO CONTRA INABILITACAQO

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 2017.0412-001SEINFRA

TS EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, empresa de direto privado, inscrita no
CNPJ sob o N° 26.947.586/0001-90, sediada 2 Av: Eng. Humberto Monte N° 2929
— Sala 412 Torre Norte — Ed. Harmony Premium — CEP: 60.440-593 — Bairro:
Pici — Fortaleza — CE, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a
presenc¢a de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisfio dessa digna ComissZo de Licitagdo que inabilitou 2 recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razbes a seguir articuladas:

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente inclinou-se a participar com 2 mais estrita observincia das exigéncias
editalicias.
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No entanto, a douta Comissdo de Licitagio julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagio de¢ que a mesma descumpriu o sub-item 4.2.6.4-
Comprovacio da bea situaciio financeira, que sera baseada na obtencfiio de
indices de Liquidez Geral (L.G), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC),
maiores que um (>>1), resultantes da aplicacio das seguintes férmulas:

Ocorre que, essa decisdo nfio se mostra consenidnea com as normas
legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

I - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal.

Senfo vejamos:

De acordo com o subitem 4.6.2.4 do cdital guerreado, = dispositivo tido
como violado - a licitante deveria satisfazer:

4.2.6.4- Comprovacio da boa situaciio financeira,
que_sera baseada na obtencfio de indices de
Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (1.C), maiores que um (>1),
resultantes da aplicacfio das seguintes formulas:;.

Observemos que o ja enumerado sub-item esta elencado no item 4.2.6
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, como veremos a seguir:

4.2.6 - Qualificacio Econdmico - Financeira:

4.2.6.1 Balanco Patrimonial, assinado por
contabilista habilitado e pelo representante da
empresa, e demonstracoes do iultimo exercicio
social, exigiveis e apresentadas "na forma da lei"
que comprove a boa situacio financeira da

cempresa.
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4.2:6:1:1 — [:i]
4.2.6.2- Entende-se por "forma da lei” o seguinte:

Quando S.A, balango patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput
¢ pardgrafo 51, da Lei Federal N° 6.404/76).

Quando outra forma societaria, balango acompanhado de cépia do termo
de abertura e de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido (artigo 50,
pardgrafo 20, do Decreto-lei N° 486/69), autenticado pelo 6rgio competente do
Registro do Comércio acompanhado da Certiddo de Regularidade do Profissional -
CRP reconhecido pelo conselho regional de contabilidade, nos termos da Resolugéo
CFC 1.402/2012 do Conselho Federal de Contabilidade.

4.2.6.3- SOCIEDADES CONSTITUIDAS HA
MENOS DE ANO PODERAQO PARTICIPAR
DO TORNEIO APRESENTANDO O
BALANCO DE ABERTURA DEVIDAMENTE
REGISTRADO, ASSINADO POR
CONTABILISTA HABILITADO E PELO
REPRESENTANTE DA EMPRESA.

Em conformidade com texto legal, concomitantemente com o sub-item
4.2.6.3 do edital em comente, como acima exposto, a recorrente € sociedade
constituida ha menos de um ano, haja vista, ter sido constituida no ano corrente, mas
precisamente em 17/01/2017, comprovando-se tal situaggo em toda documentagdo de
habilitagiio apensa ao processo licitatorio.

Ao contrario da decisfio proferida pela douta e ilibada comissio de
licitacdo, a recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, 2 mesma
atendeun plenamente os requisitos editalicios, no que concerne a qualificagio
econdmico e financeira, cumprindo o que disciplina o sub-item 4.2.6.3, indo mas
além, mesmo que, sem previsdo editalicias a recorrente coadunou os termo de
abertura e encerramento do livro didrio, juntamente com a CRP de seu profissional
contabil, salienta-se ainda, que esté recorrente atenden plenamente os ditames do sub-
item 4.2.6.4.1 Comprovaciio de possuir Capital Social equivalente a no minimo
10,0% (dez por cento) do valor da sua proposta escrita, entretanto nfio ha
previsdo editalicia para empresa na condigdo da recorrente em atender o sub-item
4.2.6.4, estando a decisido da nobre comissfo totalmente desarrazoada.
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E claro e evidente que, o item 4.2.6.4.1, ¢ subsidiario do sub-item
4.2.6.4, nessa esteira a regra apontada como ndio cumprida por esta reclamante cai por
terra, haja vista, que a comprovacgdo de capital social minimo por si s atende o que
disciplina o subitem em cortejo.

E cedigo que a Administragiio nfio pode exigir de pretensos licitantes, a
qualificacdo e¢condmica e financeira de maneira em separado, vez que, tal
qualificagdo sera auferida por conjunto de situagdes e condigbes ensejadas no art. 31
da Lei 8.666/93, € suas alteragGes posteriores.

Assim Sendo, a decisdo por inabilitar a recorrente, vai de encontro aos
ditames e requisitos propostos pela propria municipalidade, ferindo de morte o
principio da vinculacio ao ato convocatério ¢ do julgamento objetivo, bem como
outros principios correlatos,

Uma vez que, o sub-item 4.2.6.3, mostra de forma clara e irrefutavel que
as empresas que ndo encerraram seu primeiro exercicio social, ou seja, empresas
constitnidas h4 menos de um ano, supririam as exigéncias no tocante a qualificagfio
econdmica e financeira apresentando unicamente o balango de abertura registrado na
junta comercial e assinado por contador e seu representante, ¢ essa fot a forma da
apresentacdo de sua qualificagdo econdémico e financeira em restrito atendimento ao
edital. e em momento algum se refere a apresentaco de indices de Liguidez Geral

(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C).

. Por tanto podemos perceber que a decisfie da nobre comissfio de

licitagfo, estar indo de encontro ao que disciplina o edital elaborado por ela propria,
vez que, coloca medidas e condigbes para satisfazer as exigéncias contidas no
mesmo, € julga a recorrente por outra trena, pra ndo dizer de forma atabalhoada,
nesse sentido, o julgamento da recorrente devera dar-se em conformidade ao
sub-item 4.2.6.3, e nio pelo sub-item 4.2.6:4 . as exigéncias contidas no edital e
dito como motivo para inabilitar esta recorrente, dar-se 4, as empresas que ja
finalizaram pelo menos um exercicio financeiro, que no caso em pauta, a impetrante
ndo se enquadra.
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A recorrente foi constituida no ano corrente, desta feita, ainda ndo
encerrou seu primeiro exercicio social, assim sendo, s6 fechara seu balango
patrimonial entre Janeiro e Abril préximo, ai sim, serd extraindo do seu movimento
financeiro informagdes que possa ser divisiveis, haja vista, que na aritmética ndo ha
numero divisivel por zero. Por tanto a recorrente nfo teria como apresentar os fndices
exigidos no sub-item guerreado, muito menos a lei ha obriga a tal situagio.

Como _denota-se a recorrente apresentou no ato
de sua habilitacio, documentacio suficiente pra
tal, percebe-se que a nobre comissio apenas nio
usou o principio da vinculacdio ao _ato
convocatério no procedimento de julgamento
desta recorrente.

Vale salientar, mesmo que a recorrente nio tivesse atendido plenamente
a disciplina do sub-item 4.2.6.3, 0 qual a mesma estar restritamente vinculada, e
estritamente cumpriu, assim mesmo, a nobre comisséo nio teria embasamento para
inabilita-la, pelo simples fato da reclamante ter comprovado sua boa situagdo
financeira através de capital social, em conformidade ao sub-item 4.2.6.4.1, tendo
amparo editalicio e amplamente amparo legal.

Salientamos que, o intuito desta recorrente quando se coloca contra a
decisdo desta douta, nobre e ilibada comissio de licitacdo, nada mais €, direito que a
mesma tenha o julgamento de sua habilitagdo com base legal no principio a
vinculagio ao ato convocatdrio. Nessa toada habilitar a recorrente por
atendimento literal do subitem 4.2.6.3, cumprindo piamente o qualificacio
econimico e financeira do edital supracitado.

I - DA LEGALIDADE
Inicialmente, cabe destacar que a licitagdo encontra-se subjugada aos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, com previsdo no art. 3° da Lei
8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia,
a selecBo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetive ¢ dos que thes
séo correlatos.

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, ¢ vedado aos agentes
. publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingGes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

O principio da vinculagéio a0 instrumento convocatério encontra previsio
no caput do art.41 da Lei n° 8.666/93, impondo & Administragio o dever de cumprir
. as normas ¢ condi¢Oes previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente
vinculada, fitteris:

Art. 41. A Administragdo nfo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

L]

X1 - a vinculag#o ao edital de licitagfio ou ao termo que a dispensou ou
a nexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada,
estabelece a sede e 0 momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer
invectivas (bem como a propria Administragdo) contra o edital do certame
objetivando sua modificagdo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitaglio perante a administragfio o licitante
que nfo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicagdio ndo terd efeito de
recurso.

O preceptivo legal acima invocado fixa o prazo para que os licitantes
possam impugnar os termos do edital. Vé-se, assim, que aos licitantes é dado o
direito de postular a alteracio de cldusulas editalicias fazendo uso da medida
que a lei coloca ae seu alcance, mas isso dever ser feito em momento préprio e
unico. Passada a fase oportuna, o edital torna-se imutdvel, fazendo-se lei entre
as partes. K, em sendo lei, os _sens termos obrigam tanto a Administracio,
guanto os licitantes os guais estarfio estritamente subordinados As regras
previamente estabelecidas.

Isto posto, resta patente que, uma vez definidas as regras do certame e
inexistindo impugnacdo o edital torna-se imutavel e se faz lei entre as partes. Em
sendo lei, obriga a Administragdo Publica, a qual nfo pode se distanciar das regras
previamente estabelecidas no ato convocatério, garantido assim, segurang¢a e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
nio sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa ¢ do julgamento objetivo.
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Sobre o principio da vinculaciio ao edital, validos os doutrinirios de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
ensgja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo nfio pode descumprir as normas e
condi¢es do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classifica¢do das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avaliagfio constantes
do edital. O principio dirige-se tanto &
Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagiio exigida, serfio
considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢bes para participar da licitagdo e as cliusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
acefta proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estarfio os principios da licitagio, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre r
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital
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No mesmo sentido é a licio de José dos Santos Carvalho Fitho

A vinculagdo ao instrumento convocaiorio € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio ¢ respeitada, o procedimento se
toma invdlido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial

O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverfio ter conhecimento
da alteracgdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administra¢do € aos licitantes € o descumprimento das regras
de convocagfo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa ou exigéncia de documentos, ou mais a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagio do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio leva & assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se
avinculagio a0 instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, € o edital que deve definir
tudo que € importante para o certame, nfo podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina
diz que i 1] da_licitacdo, ficando.a

ele estritamente vinculada. conforme previsto no art.
4] da Jei. [grifos acrescidos]

-

9

Av: Humberto Monte N° 2929 — Sala 412 Norte — Harmony Premium - Cep: 60.440-593 — Fortaleza — CE -
Fone: (85) $111-2824 — Email: ‘ts.empree@gmail.com — CNPJ: 26.947.586/0001-90




g e
EMPREENDIMENTDS

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “€ lei interna da licitacio” e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio gue o

expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as orientagfes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido sobre LicitagSes e Contratos sio bastante elucidativas no que se refere a
necessidade de vinculagio nfio s6 do certame, mas também do préprio contrato e de
sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Vinculaciio do Contrato ao Ato Convocatorio:

E obrigatéria vinculacio do contrato 3 proposta do contratado e aos

termos da licitacfio realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢Ses do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Acoérdio 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe rigorosamente o principio da vincula¢do
ao_edital, previsto mos arts. 3° e 41, da Lei n°
8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacoes
de contratos nfio previstas. Acérdio 1705/2003
Plenério

Desse modo, demonstrada a _importincia_do
principio, vale salientar também a importincia
de que_haja, seja por parte da Administracio,
seja por parte dos administrades em geral, a
fiscalizacio do efetive cumprimente deste
principio, para_que diversos outros e o_proprio
certame também sejam preservados.

10

berto Monte N° 2929 — Sala 412 Norte - Harmony Premium -~ Cep: 60.440-598 — Fortaleza — CE —
Fone: (85) 3111-2824 — Email: ts.empree@gmail.com — CNPJ: 26.947.686/0001-90



= i\l
EMPREENDIMENTOS

O STIJ ja se manifeston diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA.

O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administra¢&o o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddio recorrido (fl.
264), "a cdpia autenticada da publicagfio no Didrio Oficial da Unifio do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo & qualifica¢do técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentaggo
para suprir determinado requisito, que nfio fol a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também j& decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas ¢ condi¢gdes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada” (Leil n°® 8.666/93, art. 3° 41 e 43, I). O edital € a lei da licitaggo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administra¢do, nfo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observincia do regramento”. O mesmo TRFI, noutra decisioc (AC
200232000009391), registrou:

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de
afronta ao préprio principio da seguranca juridica. Do contririo, seriam permitidas
intimeras altera¢Bes dos critérios de julgamento e da prdpria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranga de seus termos
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Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar
a licitacfio podera apresentar balanco de abertura.

DELIBERACOES DO TCU:

O Edital ndo pode conter restrigdes ao carater
competitivo do certame, tais como a proibi¢do do
envio de documentos por via postal; exigéncia de
balancos patrimoniais do proéprio exercicio da
licitagcfio; exigéncia de comprovagdo da capacidade
de comercializagio no exterior e de certificado
profissional, em caso de profissio ndo
regulamentada.( fls. 440 — Manual de licitagdes ¢
contratos 4* edi¢io TCU )

Abstenha-s¢ de exigir balangos referentes a
exercicios sociais anteriores ao ultimo, obedecendo
estritamente ao disposto no art. 31, inciso I, da Lei
no 8.666/1993. Acérdio 354/2008 Plenario

Deste modo, como n#o ha obrigatoriedade de apresentagdo de balango
patrimonial para as empresas recém constituidas, de logo ha ébices na apresentagéo
dos indices. Prevalecendo a apresentagdo de BALANCO DE ABERTURA,

possibilitando assim, a participacio no torneio_de empresas nessas condigdes.

Nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitagGes, por ndo
possuir o balango patrimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior a um ano.

Na pratica licitatoria, so encontradas as mais diferentes estruturagdes
contdbeis dentre as empresas analisadas. Assim, é fundamental que a Administragio
verifique as especificidades de cada caso, de forma a possibilitar o tratamento
isondmico entre as licitantes ¢ uma efetiva apreciagiio da competéncia econdmico-
financeira das licitantes.
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Nos casos de empresas recém_constituidas, a_exipéncia prevista no
artigo 31, I, da Lei 8.666/93, sera atendida mediante a apresentaciio do '"Balanco
de Abertura". Consoante dispée o Manual de Licitactes e Contratos do TCU, 4*
edicfio (fl. 440):

"Licitante que iniciou as atividades no
exercicio em que se realizar a licitacéio
podera  apresentar___ balanco  de
abertura."

Vale salientar, que os indices exigidos no sub-item 4.2.6.4, mesmo que
usualmente utilizados como parimetro para habilitagio em processo licitatério, por
si 56 e usados solitariamente nfio & garantia de solidez das empresas participante dos
referidos processos.

Uma vez, que as institui¢des podem adotar outros parfimetros e assim
garantirem mais seguranca nas contratagdes publicas.Ex..

Art. 31. A documentagfo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I— [.]
II—[..]

§ 3* O capital minimo ou o valor do patrimdnio
liquido a que se refere o pardgrafo anterior nio
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagio
ser feita relativamente a data da apresentagdio da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

No mais restrito atendimento editalicio do certame retromencionado, mas
especialmente ao subitem 4.2.4.6.1, e em consondncia a lei de licitagdes a reclamante
apresentou comprovagio de capital minimo, demonstrando e confirmando sua
capacidade financeira e solidez.
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E possivel concluir que a exigéneia de indices contébeis, da forma como
vem sendo utilizada nos procedimentos licitatérios, nfio atinge seu objetive de
fornecer uma maior seguranga & Administragdo e, muitas vezes, traz conseqiiéncias
mais danosas que benéficas a contratagdo pretendida, exchiindo empresas capacitadas
¢ permitindo a participagdo de empresas sem condigbes de executar o contrato
desejado.

E dever do administrador piblico proteger a Administragic e o
patrimdnio piblico. Para tal, deve o instrumento convocatério prever exigéncias que,
efetivamente, tragam maior seguranga ao erdrio, sem restringir, desnecessariamente,
o carater competitivo do certame licitatério.

Em consonidncia com regramento legal vigente, a recorrente
apresentou a documentagio necessaria para sua habilitagdio, a nobre comissio de
licitag#io ao inabilitd-la incorreu em gravissimo erro, haja vista, que a forma na qual
foi apresentada a devida documentag@o relativa 4 sua habilitagio, atende plenamente
o regimento do edital susografade, e em nada desqualifica a impetrante, a incorregéo
da decisdo proferida pela douta comissfio, vilipendia o direito da mesma, e exclui
do processo uma empresa iddnea, com capacidade técnico operacional e financeira,
em detrimento a um julgamento demasiadamente equivocado.

E bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica sé é permitido fazer o
qgue _a lei autoriza, enquanto na Administracdo
privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

Salientamos entfio, que a exigéncia supracitada vai de encontro com ao
que leciona o regramento vigente.

Como a Lei ndo autoriza exigéncia de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (1.C), das empresas recém constituidas,
torna-se uma exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso
IT do artigo 5° da Constitui¢io Federal preconiza que “ninguém serd obrigado a
[fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei..
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Conclui-se, portanto, que, enquanto ndo revista a legislagdo no tocante a
forma da exigéncia de indices contibeis, deve o administrador evitar a utilizagio
desse mecanismo de afastamento dos interessados, sob pena de recair em
procedimento licitatério maculado pela participagdo de licitantes inaptas ou pela
exclusdo de proponentes plenamente capacitadas.

HI - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a habilitagio da recorrente, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissfo
de Licitagdo reconsidere sua decisdo, bem como a partir desta data incline — se no
sentido da nfo exigéncias demasiadamente ilegais, na hipbtese ndo esperada disso
ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Fortaleza - CE, 29 de Dezembro 2017

!

Ildazio de FrEjtas Dantas
CPF: 615.999.973-20
Procurador Qualificado no Processo
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1° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL
TS EMPREENDIMENTOSLTDA-ME

ANTONI®@ ROBERTO SOARES DA SILVA, brasileiro, casado sob regime de
comunhdo parclal de bens, nascido no dia 16/12/1979, empresario, portador da carteira
de identidade RG 2002013015432 SSP-CE, & do CPF 801.589.433-68, residente e
domiciliado na Imé& irene, n°® 125, Bairro Novo Maranguape - CEP 61943-190 -
Maranguape - Ceard, e GLEIDSON RODRIGUES LIMA, brasilefro, solteiro, natural de
Fortaleza/CE, nascido em 20/08/1985, comerciante, portador do CPF 057.726.373-04 e
do RG 99001013440 SSPICE, residente e domiclliado 4 Rua Senador Alvaro Adoifo, N°
674 — Baimo Presidente Kennedy — CEP 60355572 ~ Fortaleza/CE, dnicos s6cios da
sociedade gue gira sob ¢ nome empresarial de TS EMPREENDIMENTQOS LTDA - ME,
com a sua sede e domicilio fiscal na Avenida Engenhelro Humberto Monte, n® 2929,
Complemento 412 N, Bairro Picl — CEP 60449-593 - Fortaleza - Cear4, inscrita no
CNPJ 26.947.586/0001-90, registrada na Junta Comercial do Estado do Ceara sob o
NIRE 23201820403, com Infcio de -atividades em 12/01/2097, RESOLVEM de comum
acordo & na methor forma de direito alterar seu contrato social & o fazem meadiante as
clausulas e condigdes seguintes:

de residuos ndo-perigosos, Afividades de apolo a agricuitura, GestBo de redes de esgoto,
Coleta de residuos nfio-perigosos colefa de residuos perigosos tratamento e disposigfo
de residuos nfio-perigosos, Construgde de edificios, Construgo de rodovias e ferrovias,
Obras de urbanizaca0 - ruas, pracas e calcadas, Construcao de redes de abastecimento
de agua, coleta de esgoto e construcoes comelatas, exceto obras de irrigag3o, Obras de
montagem industial demolicao de edificios e outras estruturas, Preparacao de canteiro o
limpeza de temeno, Obras de lerraplenagem, Instalacac e manutencac elétrica,
Instalacoes hidraulicas, sanitarlas e de gas, impermeabliizacac em obras de engenharia
civil, Insfalacao de portas, janelas, telos, divisorias e armarios etmbutidos de quaiquer
material, Servicos de pintura de edificios em geral, Aplicacac de revestimentos e de
resinas em interiores e exteriores, Outras obras de acabamento da construcag, Obras de
fundacoes, Administracac de obras obras de alvenaria, Perfuracao e constnucao de
pocos de agua, Servico de transporle de passageiros - locacao de automcvels com
motorista, Transporte rodoviatio de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
munlclpal, Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, Interestadual e Intemacional, Carga e descarga, Services de arquitetura,
Servicos de engenharia, Servicos de desenho tecnico relacionades a arquitetura e
Engenharia, Alugue! de maquinas e equipamentos agricolas sem operador, Aluguel de
maquinas e equipamentos para construcao sem cperador, exceto andaimes, Alugue! de

andaimes, Afividades Paisagisticas, Transporte escoia, Manutencao de redss de
. distribuicao de energia elétrica, Servicos especializados para construcao, Construcac de
estacoes o redes de distribucao de energia elétrica, Montagem e instalacao de sistemas
e equipamentos de fiuminacao e sinalizacao em vias publicas, portos & aeroportos.
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1° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL
TS EMPREENDIMENTOS LTDA -

Cléusula Segunda ~ O sécio ANTONIO ROBERTO SOARES DA SILVA, possuidor de
RS 300.000,00 (Trezentos mil reais) do capital soctal transfere por venda parte de suas
quotas de capital no valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) para o sécio Sr. GLEIDSON
RODRIGUES LIMA, brasilelro, soMeiro, natural de Fortaleza/CE, nascido em 20/08/1985,
comerciante, portador do CPF 057.726.373-04 e do RG 99001013440 SSP/CE, residente
e domicillado & Rua Senador Alvaro Adolfo, N® 674 - Bairro Presidente Kennedy — CEP
80355-572 ~ Forlaleza/CE,

Cléusula Tercelra - O Capital Social que & de R$ 400.000,00 {Quatrocentos mil reais),
divididos em 400,000 (Quatrocentas mil) quotas de valor unitario R$ 1,00 (Hum Real)
cada, totalmente integralizado em moeda corrente e legal do pais fica distribuido entre os
stclos da seguinte forma:

sOCIO Quotas Valor em R$
ANTONIQ ROBERTQ SQOARES DA SILVA | 200.000 R$ 200.000,00
GLEIDSON RODRIGUES LIMA 200.000 R$ 200.000,00
TOTAL 400.000 R$ 400.000,00

Clausula Quarta — Depois de feifas as afferagdss consofida-se o referido contrato com a
seguinte redaggo:

CONSOLIDACAO

ANTONIO ROBERTQ SQARES DA SILVA, brasileiro, casado scb regime de
comunh8o parcial de bens, nascide no dia 16/12/1979, empresatio, portador da carteira
de idenfidade RG 2002013015432 SSP-CE, ¢ do CPF 801.589.433-68, residente o
domicliado na Ima Irene, n® 125, Bairro Novo Maranguape - CEP 61943-180 —
Maranguape - Ceard, e GLEIDSON RODRIGUES LIMA, brasileiro, soltelro, natural de
Forlaleza/CE, nascido em 20/08/1985, comerciante, portador do CPF 057.726.375-04 e
do RG 99001013440 SSP/CE, residente e domiciliado 4 Rua Senador Alvaro Adolfo, N®
674 - Bairro Presidente Kennedy — CEP 60355-572 — Fortaleza/CE, Unicos sécics da
sociedade que gira sob o nome empresarial de TS EMPREENDIMENTOS LTDA - ME,
com a sua sede e domicllio fiscal na Avenida Engenhelro Humberte Monte, n® 2929,
Compiemento 412 N, Bairro Pici ~ CEP 60440-893 — Fortaigza — Cears, inscrita no
CNPJ 26.947.586/0001-90, registrada na Junta Comercial do Estado do Ceara sob ©
NIRE 23201820403, com inicio de atividades em 12/01/2017, RESOLVEM de comum
acordo @ na methor forma de direifo CONSOLIDAR seu confrate social mediante as
clausulas e condigbes seguintes;

012, Cldusula - A sociedade gira sob o nome empresarial de TS EMPREENDIMENTOS

LTDA - ME, tem 2 sua sede e domiciilo fiscal na Avenida Engenheiro Humberto

Monte, n® 2923, Complemente 412 N, Bairre Pici — CEP 60440-593 - Fortaleza - r
Cear4, e tem como nome de fantasia a expresséio TS EMPREENDIMENTQS", ficando

desde j& eleito o foro desta comarca para dirimir qualquer agdo fundada neste contrato,

%,.
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1° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL
TS EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

02, Clausula - De inicio, a sociedade n&¢ manterd filials ou escritérios de
representagio, podendo, enfretanto, mediante deliberagio dos quotistas representando a
maioria do capital social, abrir, marnter e fechar, 2 qualquer tempo, estabelecimentos
filiais, depdsitos abertos, depdsitos fechados, escritbrios administrativos e de
representagdo, no pals ou no exterior, a qualquer tempo.

03°. Clausula — A sociedade, iniciou suas atividades em 12/01/2017 e sua durag&o & por
ternpo indsterminado e o término do exercicio no dia 31 de Dezembro de cada ano.

042 Clausula - A sociedade tem por cbjetivo as seguintes atividades; Coleta de resfduos
n3o-perigosos, Afividades de apoio a agricultura, GestBo de redes de esgoto, Coleta de
residuos ndc-perigosos coleta de reslduos perigosos tratamento o disposigio de
residuos n&o-perigosos, Construgio de edificios, Construglo de rodovias e ferrovias,
Obras de urbanizacao - ruas, pracas e calcadas, Construcao de redes de abastecimento
de agua, coleta de esgoto e construcoes correlatas, exceto obras de irrigago, Obras de
montagem industrial demollcao de edificios e outras estruturas, Preparacao de canteiro e
limpeza de terreno, Cbras de terraplenagem, Insfalacac e manutencac elétrica,
{nstalacoes hidraulicas, sanitarias e de gas, Impermeabilizacao em obras de engenharia
. civil, Instalacao de portas, Janelas, tefos, divisorias & armarios embutidos de qualquer

material, Servicos de pinfura de edificios em geral, Aplicacao de revestimentos e de
resinas em interiores e exteriores, Outras obras de acabamenio da construcao, Obras de
fundacoes, Administracac de obras obras de alvenara, Petfuracao e construcao de
pocos de agus, Servico de transporte de passagelros - locacao de automowveis com
motorista, Transporfe rodoviaric de carga, excefo produtos perigosos € mudancas,
municipal, Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual & intemacional, Carga e descarga, Servicos de arquitetura,
Servicos de engenharia, Servicos de desenho tecnico relacionados a arquitetura e
Engenhania, Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador, Aluguel de
maquinas e equipamentos para construcao sem operador, exceto andaimes, Aluguel de
andaimes, Afividades Paisagisticas, Transporls escola, Manutencao de redes de
distrbuicao de energla elétrica, Servicos especializados para construcao, Construcae ds
estacoes e redes de distribucac de energia elétrica, Montagem e Instalacao de sistemas
e equipamentos de fluminacao e sinalizacaoc em vias publicas, portos e aeroportos,

05%, Clausula - O Capltal Soclal que & de R$ 400.000,00 {Quatrocentos mil reals),
divididos em 400.000 (Quatrocentas mii) quotas de valor unitésio R$ 1,00 {Hum Real)
cada, totalmente integralizado em moeda corrente ¢ jegal do pals fica distribuido entre os

sbcios da seguinte forma;
. SOCIO Quotas Valor em R$
ANTON!O ROBERTO SOARES DA SILVA | 200.000 R$ 200.000,00
GLEIDSON RODRIGUES LIMA 200.000 R$ 200.000,00 ,
TOTAL 400.000 R$ 400.000,00 ‘l

Al
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1° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL
TS M RN DMENTOS LYDA - M

06°. Clausula - O capital social podera ser aumentado, a qualquer tempo, mediante
subscrigic de novas quotas, quando resultar de deliberagBes de sdclols) que
representem a maioria do capital sogial, admitindo-se a sua integralizagdo em moeda
corrente, bens e outros direifos, inclusive bens imbveis, podendo, igualments, vir o capital
social a ser aumentado mediante a incorporagio de lucros e reservas, de qualsquer
naturezas, bem assim hos casos de incorporagio total ou parcial do acervo liguide de
oulras sociedades.

072, Cldusula - As quotas sBo indivisiveis e nSo poder3o ser cedidas ou transferidas a
tereeiros, serh prévio consentimenio dos demais scios, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigdes e preco direitc de preferéncia para aquisicBo, se forem postas 2
venda,

082, Clausula - A responsabilidade de cada sdcio & restrita ac valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integrafizagfo do capital social.

09*%. Clausula - A administra¢8o da sociedade & exercida pelos steios ANTONIO
ROBERTO SOARES DA SILVA e GLEIDSON RODRIGUES LIMA, que representariio a
socledade juntos ou separadamente, com os poderes e atribuicdes de administradores
autorizado o uso do nome empresaridl, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao

interesse sociel ou assurhir obligagbes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de

terceiros, hem como onerar ou alienar bens imévels da sociedade, sem aulorizagio do
outro sécio.

10*. Clausula - O Balange patrimonial da secledads serd levantado em 31 de dezembro
de cada ano e os fucros ou prejuizos encentrados serdo distribuidos entre os sécios na
proporgdc de suas quotas de capital de forma antecipada.

112, Cldusula « Nos qualro meses seguintes a0 término do exercicio social, os sécios
deliberardo sobre as contas e designarfo administrador {es} quando for o caso.

12%, Clausuta - Os sdcios poderSo de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo
de “pro [abore", ohservadas as disposighes regulamentares pertinentes.

13, Clausula - Falecendo ou inferditado qualquer séclo, a sociedade continuard suas
afividades com gs herdelros, sucesscores e o incapaz, N&o sendo possivel ou Inexistindo
interesse destes ou do(s) sécio(s) remanescente(s), ¢ valor de seus haveres serd
apurado e liquidado com base na situagZo patrimonial da sociedade, 2 data da reselugfio,
‘ verificada em balango-especiaimente levantado.

Paragrafo (nico - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagZo a seu séclo.
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vafidar este documento, acesse hitp:/Aiwww.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 17/339.278-4 e 0 ¢édigo de seguranca BLB3 Esia copla fol
eutenticada digitaimente e assinada em 15/12/2017 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral.
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1° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL

TS EMPREENDIMENTOS LTDA - ME
T Y T S S S

14, Cliusula - Q{s) Administrador {es} deciara(m}, scb as penas da lei, de que ndo
esta(8io) impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por iei especial, ou em
virtude de condenag&o criminal, ou por se encontrar{em) sob os efeitos dela, a pena que
veds, ainda-que temporariamente, 0 acesso a cargos puabilcos; ou por crime falimentar,
de prevaricag8o, peita ou suborno, concuss3o, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistama financeiro nacional, contra notmas de defesa da concorréncla, contra as
relagdes de consume, & pibiica, ou a propriedada.

15* Clausula - Fica eleito o foro de Fortaleza/CE, para dirimir quaisquer dGvidas que
venham a surglr com referencla ao presents Caontrato Social,

E por se acharem em perfeitlo acordo, em tudo quanto nesta instrumento
particular foi lavrado, obrigam — se cumprir o presente contrato, assinando-0 em 2 (Duas)

vias de igual teor com a primeira via arquivada na JUCEC - Junfa Comercial do Estado
do Ceara, para que produza os efeitos legals.

Fortalaza ~ CE, 14 de Dezembro de 2017

({J  GLEIDSON RODRIGBES LIMA
M&W B0 ST
ANTONIG ROBERTO SOARES DA SILVA

@ JUNTA COMEREIAL DO ESTADD DOGEARA
CERTIFICO O REGIBTRSO 808 O NRO: 8031362
EM 14/12017.

#T9 EMPROENDEAEMTON LYDAS

Protocolo: 1773382784 % #

|

rlifico reglstro sob o n°® 5037362 em 14/12/2017 da Empresa TS EMPREENDIMENTOS LTDA, Nire 23201820403 e protocolo 1733927684 -
14/12/2017. Autenticagio: 40FBCB1FEA12B82459C4ECSEBAQA4B5F45A2ZABEER. Lenira Cardaso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
vajidar esie documenio, acesse hitp/Awww.jucec.ce.gov.br e informe n®° do protocolo 17/339.278-4 & o cédigo de seguranga 8LEB3 Esta cépia fol

aufenticada digitalmente e assinada em 15/12/2017 par Lenira Cardoso de Alencar Seralhe ~ Secretiria-Geral.
— ﬂ._,ﬁ_ — pdg. 6/8
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