ESTADO DO CEARA
Municipio de Limoeiro do Norte
Prefeitura do Municipio

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO PREGAO ELETRONICO SRP N°
PE-2023.2612-002 - SECSA

Recorrente: CENTRAL DAS FRALDAS DISTRIBUIDORA LTDA,
situada na BR 116, n. 3131, Messejana, Fortaleza-CE, CEP: 60842-395.

O licitante, CENTRAL DAS FRALDAS DISTRIBUIDORA LTDA,
situada na BR 116, n. 3131, Messejana, Fortaleza-CE, CEP: 60842-395, ora recorrente,

aduziu que:

A empresa Recorrente participou do Pregao Eletrénico n.° 2023.2612-002 que
visa “SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE
PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES DIVERSOS E MATERIAIS DE CONSUMO,
MEDICAMENTOS EM GERAL, MATERIAIS MEDICOS
HOSPITALARES E OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO,
DESTINADOS AO UNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE.”, nos termos do Edital do certame
em alusdo. Arrematou os LOTES 2, 3, 17 E 22, no entanto, foi inabilitada pelo
suposto descumprimento do item 6.5.1 do edital.

Desta feita, o pregoeiro assim fez constar no sistema: “AUSENCIA DE
CONTRATO DE FORNECIMENTO, NAO ATENDENDO ASSIM A
CLAUSULA 6.5.1 NA SUA TOTALIDADE.” E certo que apresentamos
diversos Atestados de Capacidade Técnica, acompanhados de diversas Notas
Fiscais de fornecimento, restando CLARA E DEVIDAMENTE
COMPROVADA A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. ”

Asseverou, outrossim, a recorrente, que atendeu todos 0s requisitos atinentes
a sua qualificagdo técnica, pela juntada dos atestados, sendo a exigéncia da apresentagido

dos respectivos contratos, absolutamente exacerbada e desnecesséria.

Empos as disposigdes de praxe, a empresa, ] B M DISTRIBUIDORA DE
MATERIAL HOSPITALAR LTDA, empresa brasileira, regularmente inscrita no CNPJ
n° 19.794.018/0001-30, manejou as devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas
pela parte recorrente, requerendo, por conseguinte 4 manuten¢io de sua habilitacio, bem

como apontou outros motivos que ensejariam a inabilitacdo, da ora recorrente.
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De igual modo, a empresa, LIMO MED DISTRIBUIDORA LTDA, empresa
brasileira, inscrita no CNPJ sob o n°® 49.476.603/0001-53, manejou suas contrarrazdes
aduzindo em suma que a empresa, a inabilitagdo da empresa, ora recorrente deveria ser
mantida, haja vista, o Balango pertinente ao exercicio de 2023, apresentado ¢é
FLAGRANTEMENTE INCOMPATIVEL COM AS EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS. Requereu por corolédrio, a inabilitagdo da empresa, CENTRAL
DAS FRALDAS DISTRIBUIDORA LTDA.

E o relatorio. Passo a decidir.

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente

qualificada nos autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessio.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessio publica,

apresentando proposta de prego juntamente com o envelope de documentagio de

habilitagdo, conforme se observa no respectivo documento comprobatdrio, a saber, Ata.

E indiscutivel que o Administrador responsével deve sempre avaliar o

conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar
que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentagio disponibilizada,
ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e

desarrazoadas.
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A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende

da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no meérito.

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-
se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os
licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados

como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formaliza¢do dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos,
espelhados sempre no menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser
licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e
irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos,

dispde o art. 5°, caput e paragrafo Unico, do Decreto Federal n°. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios
bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculag@o ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranga da contratagdo

Enderego: Rua Cel. Anténio Joaquim, 2121 — Centro — Limoeiro do Norte — Ceara — CEP: 62930-000 (\‘@

\



ESTADO DO CEARA
Municipio de Limoeiro do Norte
Prefeitura do Municipio

No caso posto a julgamento, o recurso manejado por CENTRAL DAS
FRALDAS DISTRIBUIDORA LTDA, deve ser PROVIDO EM PARTE, como se

depreende a seguir:

Vale destacar que o item trazido como ensejador da inabilitagio da ora

recorrente, fora disciplinado no instrumento convocatério, como se depreende:

6.5. QUALIFICACAO TECNICA

6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do érgio (ou empresa) emissor,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
aptiddo pelo concorrente para desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitagdo em caracteristicas, acompanhado do(s) respectivos
contrato(s), devendo conter no minimo, as seguintes informagdes:

a) razdo Social, CNPJ e dados de contato do 6rgdo (ou empresa) emissor;

b) descrigdo do objeto contratado (VER ESPECIFICIDADE DE CADA
LOTE), e;

c) assinatura e nome legivel do responsével pela gestio do contrato. Esses
dados poderdo ser utilizados pela PMLN/CE para comprovagio das
informagdes.

6.5.1.1. A Prefeitura Municipal de LIMOEIRO DO NORTE, se resguarda no
direito de diligenciar junto a pessoa juridica/fisica emitente do
Atestado/Declaragdo de capacidade Técnica, amparados pelo artigo 43, § 3° da
Lein.® 8.666/1993, visando a obter informagdes sobre o fornecimento prestado
e copias doas respectivas notas fiscais de execugdo dos servigos e/ou outros
documentos comprobatdrios do conteudo declarado.

Compulsando-se o procedimento em baila, verifica-se que assiste razdo a

insurgente no tocante a este topico. Explico:

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, II, dispde que: “A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)

II — comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitag@o, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”. (grifou-se) Este inciso deve ser interpretado
conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “Sera sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior”. (grifou-se)
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Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar
que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagio, de
maneira a atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que
possivel, a contratagdo deverd assegurar o maior nimero de participantes, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtengio da

proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagio
de experiéncia anterior em condi¢des idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando
assim a economicidade da contratagdo e desatendendo também ao previsto no art. 37,
XXI da CF: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacédes™. (grifou-se)

Diante destas constatagdes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do
licitante, no tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagdo
de servigo ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado. Exceto nos casos em que

a restrigdo for essencial ao cumprimento da obrigagdo.

Neste sentido, se pronunciou o0 TCE/MG, como podemos extrair da denincia
de n® 812.442. Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que
ndo seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais
e que ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execugdo de objeto idéntico ao licitado sé e possivel se houver justificativa
razoavel e se ndo ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a
obtengdo da proposta mais vantajosa’.

A
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Este ¢ também o entendimento do TRF 4* Regido na AC n° 5019145-
37.2012.404.7000, em resposta a um de seus jurisdicionados: “Inexistindo tal exigéncia
e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a habilitagdo especial € os servigos a serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante,
assim como ndo cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas,
até porque, visando a licitagdo a maior participagéo possivel em homenagem ao principio
da concorréncia, as restrigdes a participagdo devem se conter em estritos limites”.

E necessério, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica
sejam interpretadas em consondncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos
somente 0s requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a
possibilitar a ampla participagdo de competidores interessados em contratar com a
Administragdo, assegurar a economicidade da contratagdo e garantir, sempre que

possivel, o tratamento isonémico.

Como dito, anteriormente, o pleito recursal da insurgente deve ser provido

em parte, como sera esposado a seguir.

Conforme estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93, “A licitacdo destina-se a

garantir_a_observincia_do_principio constitucional da isonomia, a sele¢io da

proposta mais vantajosa para a administracio e a promoc¢io do desenvolvimento

nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao _instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos”.
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De igual sorte, merece guarida as argumentagdes trazidas a lume por uma das
recorridas, no tocante a apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis
do ultimo exercicio social (2022), com proibigdo expressa de substituigdo por balancetes

ou balangos provisérios.

Ao perlustrar o procedimento em testilha, verifica-se que a recorrente anexou
Balango pertinente ao exercicio de 2023, sendo que a exigéncia editalicia previa o
exercicio social (2022), periodo esse que a insurgente NAO DETINHA O PRIVILEGIO
de classificagdo de empresa de pequeno porte, devendo, portanto, ser declarada

inabilitada.

Ora, a apresentag@o do ultimo balango patrimonial melhor atende 4 finalidade
do edital, qual seja, verificar a atual situagdo financeira da licitante, de modo a comprovar
que podera prestar integralmente os servigos licitados, bem como demonstrar o seu

enquadramento empresarial.

Por fim, ndo se pode olvidar que responde melhor ao fim da norma do inciso
I do artigo 31 da Lei 8666/93 — que ¢é provar a saude financeira da empresa — a
apresentagdo do balango do ano imediatamente anterior. Finalmente, sobre o tema,
transcrevo os seguintes precedentes do TRF1, na linha da fundamenta¢do acima

expendida:

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PREVISAO EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE BALANCETE. ACAO CAUTELAR. EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO QUE NAO TERIA APRESENTADO
BALANCO PATRIMONIAL ATUALIZADO. ADOGCAO DO REGIME
DAS SOCIEDADES ANONIMAS QUE NAO RESTOU
COMPROVADO NOS AUTOS. FALTA DE APRESENTACAO DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO.
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO. MANUTENCAO DA
DECISAO MONOCRATICA QUE SUSPENDE A CONTRATACAO
ATE QUE SEJA DEMONSTRADO O CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOES EDITALICIAS. 1. O edital do certame deve ser observado
para a habilitagdo dos licitantes. 2. O Juizo ao examinar o pedido liminar
funda-se nos elementos dos autos, que segundo estd expresso na decisdo, ndo
demonstram o cumprimento das exigéncias de apresentagdo de balango
atualizado e capacidade técnica, com a ressalva de reexame da questdo apds a
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apresentagdo de contestagdo pela litisconsorte proclamada vencedora pela
realizadora da licitagdo.

3. Se a empresa encerra seu exercicio financeiro em 31 de dezembro de cada
ano, ndo ¢ sem razoabilidade a decisdo que suspende a contratagio ante a
auséncia de demonstragdo de cumprimento a obrigagdo de apresentar o
balancete do ano anterior no més de janeiro do ano seguinte ao encerrado. 6.
Agravo de instrumento improvido. (AC n° 2003.01.00.029149-0/DF, Quinta
Turma, Rel. Des® Federal Selene Maria de Almeida, DJ de 25/11/2003, p. 94).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL.
INABILITACAO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Nio cumprinde a impetrante exigéncia do Edital consistente na
apresentac¢io de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo
exercicio social, exigéncia que encontra amparo no disposto no art. 31, I,
da Lei n. 8.666/93, nenhuma ilegalidade existe na decisdo que a declara
inabilitada no procedimento licitatério.

2. Seguranga denegada. 3. Sentenga confirmada. 4. Apelagdo desprovida.
(AMS n° 2000.34.00.011444-9/DF, Sexta Turma, Rel. Des. Federal Daniel
Paes Ribeiro, DJ de 11/09/2002, p. 140).

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da

proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso manejado por CENTRAL
DAS FRALDAS DISTRIBUIDORA LTDA, situada na BR 116, n. 3131, Messejana,
Fortaleza-CE, CEP: 60842-395, no tocante a qualifica¢do técnica, porém, devendo se
tornar inabilitada devido a apresenta¢do do balango patrimonial em desacordo com

as regras do instrumento convocatorio.
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Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia
ao art. 109, § 4°, da Lei de Licitacdes.

Limoeiro do Norte /Ce, 05 de Fevereiro de 2024.

Kleison Wilton Rodrigues Pereira
Pregoeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO PREGAO ELETRONICO SRP N°
PE-2023.2612-002 - SECSA

Recorrente: CENTRAL DAS FRALDAS DISTRIBUIDORA LTDA,
situada na BR 116, n. 3131, Messejana, Fortaleza-CE, CEP: 60842-395.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razdes

de fato e fundamentos de direitos apresentados.

Limoeiro do Norte /Ce, 05 de Fevereiro de 2024.

4
Emanuelle Sarah Holanda Crisostomo
Secretaria de Saude
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
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