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ITUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO PERMANE

LICITAçÃO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE-CE

Ref.: Processo CONCORRÊNCIA PÚBLICA No Cp-2023.19.12.001-

SEMEB

ROTEX CONSTRUçõES E SERVIçOS LTDA, já qualificada nos autos,

participante do procedimento licitatório em epígrafe, vem, respeitosamente, à

presença de V. Sr.a, com fulcro no artigo 109, inciso I, alínea "a", da Lei no

8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisão que a inabilitou do celtame, consignada no Exame e

Julgamento dos Documentos de Habilitação, publicado em 01 de fevereiro de

2024, pelas razões de fato e de direito que passa a expor.

ROTEX CONSTRUçOES E SERVIçOS LTDA
CNPJ: 31.276.477/0001 -28

Rua Dona Maria José, no 42,Bairc Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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I - SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura do Município de LIMOEIRO DO NORTE-CE, tornou público

o Edital de CoNCoRRÊNCIA PÚBLICA No CP-2023.19.12.001-SEMEB, cujo

objeto consiste na "CoNTRATAçÃO DE OBRAS E sERvIços DE

ENGENHARIA PARA EXECUTAR SERVIçOS REMANESCENTES DO

CENTRO DE EDUCAçÃO TNFANTTL - CEI, TOCATIZADO NO BAIRRO

MONSENHOR OTÁVIO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE

EDUCAçÃO BÁSrCA".

Durante a realização da publicação do resultado do julgamento da

habilitação no dia 01 de fevereiro de 2024, na qual a Comissão Permanente

de Licitação (CPL) da Prefeitura Municipal de Limoeiro do NoÉe-CE, tornou a

Recorrente inabilitada ilegalmente sob o fundamento:

- PISO INTERTRAVADO, portanto não atendendo a g!@glq!!]41§91!!3lil 04. RC,TEX

CoNSTRUÇÔES E sERvlÇos LTDA - CNPJ n" 31.276.4771000t-28, motivos: ausência da

Comprovação da EMEEESA possuir, na data prevista para entrega dos documentos, de no

mínimo de 0l (um) contrato, emitido por pcssoa jurÍdica de direito público ou privadc, que

comprove(m) execução dos serviços de caÍacterÍsticas técnicas similares as do objeto ora licitado,
atinentes às Íespêctivas parcelas de maior relevância" nâo se admitiodo atestado(s) de Proietos,

Fiscalizagão, Supervisão, Gerenciamento, Controle Tecnológico ou Assessoria Técnic.r dos

servigos, que teúam sido: "4" - PISO INTERTRAVADO, ponanto não atendendo a g!@!4
4.3.2.a doedital. ausência da Comprovaçào @
Ç,!YID no seu quadro pennanente, na data prevista paÍa entega dos documentos,

profissional(is) de nível superior, recoúecido(s) pelo CREA, detentor de no mínimo de 0l (um)

ateslado ou certidâo de responsabilidâde técnica, com o respectivo ry31p9!!!g pelo CREA'

emitido por pessoa jurÍdica de direito público ou privado, que comprove(m) tet o(s)

prolissional(is), os servigos de caractcrísticas técnicas similares as do objeto ora licitado,

atinentes às respectivas parcelas de maiot relevância, não se admitindo atestado(s) de Prcjetos,

Fiscalização, Supervisão, Gerenciamento, Controle Tecnológico ou Assessoria Técnic: dos

serviços, que tenham sido: "Â" - PISO INTERTRAVÁDO, porianto nâo atendendo a !@h
4.3.3,e do edirglr 05. MAREA LOCAÇÕES E SERVIÇOS LTDA CNPJ 10.923.326100t'l-44'

ROTEX CONSTRUçÕES E SERVIçOS LTDA
CNPJ: 31 .276.477l000í -28

Rua Dona Maria José, no 42, Bairro Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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No entanto, iremos demonstrar cabalmente que a decisão

Comissão de Licitação deve ser reformada, por falta de fundamento legal o

técnico, em atendimento aos princípios constitucionais da licitação e ao bem ao

interesse público, visto que a Recorrente atendeu todas as exigências em apreço

para esta administração pública.

II - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei Geral de Licitações prevê em seu Art. 109 o prazo de 05 (cinco)

dias úteis a contar da intimação do ato ou da lavratura da ata, nos casos de

inabilitação, com a devida ressalva contida no §5o onde versa que "nenhum prazo

de recurso, representação ou pedido de reconsideração se inícia ou corre sem

que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado,

Tendo em vista a publicação do resultado obtido na ATA de julgamento

dos documentos de habilitação ocorreu em Jornal de Grande Circulação em

OLlO2l2O24, tem-se estendido o prazo recursal até o dia OglO2l2O24,

excluindo-se o dia da ciência e incluindo-se o quinto dia útil, tornando assim este

recurso devidamente TEMPESTIVO,

III - FUNDAMENTOS JURIDICOS

O legislador normativo teve por base a intenção de limitar a exigência de

documentação a nível de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas não de

restringir a participação e a competitividade.

A dicção do §3o, aft 30, Lei 8.666/93 é clara:

At.30.

§ 30 Será sempre admitida a comprovação de aptidão

através de certidões ou atestados de obras ou serviços similares

ROTEX CONSTRUçOES E SERVIçOS LTDA
QNP J: 31.27 6.47710001 -28

Rua Dona Maria Jose, no 42, Bairro Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1 088 - E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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ou Superior.

E importante registrar que o setor de licitação do município de LIMOEIRO

DO NORTE subsidiou a inabilitação de nossa empresa ao proferir a seguinte

análise acerca dos documentos de nossa qualificação técnica:

- PISO INTERTRAVADO, poíanto não atendendo a s!$g!41!!]4!g-g!l{i; 04. RCTTEX

CONSTRUÇÕ§S E sERvlÇOS LTDA - CNPJ n" 31.276.47710001-28, motivos: ausência da

Comprovação da &![EB@! possuir, na data prevista para entrega dos documentos, de no
mínimo de 0l (um) contrato, emitido por pessoa jurldica de direito público ou privadc, que

comprove(m) execução dos serviços de camcte sticâs técnicas simila:es as do objelo ora licitado,
atinentes as respectivas parcelas de maior relevância, não se admitindo atestado(s) de Proietos,
Fiscalizagão, Supervisão, Gerenciamento, Controle Tecnolôgico ou Assessoria Técnica dos

serviços, que teúam sido: "4" - PISO INTERTRAVADO, portanto não atendendo a g!@14
4.3.2.a do edital. ausência da Comprovação RESPONSÂVEL TECNICO GNGENHEIRO
ÇlflM no seu quadro p€rmanente, na data prevista para eittrega dos documentos,
profissional(is) de nível superior, recoúecido(s) pelo CREA, detentor de no mÍnimo de 0l (um)

atestado ou ceÍtidâo de responsabilidade técnica, com o respectivo qgpg!!!g pelo CREA,
emitido por pessoa jurídica de direito público ou privado, que comProve(m) ter o(s)
profissional(is), os serviços de características técnicas similaÍes as do objeto ora licitado,
atinentes às Íespectivas parcelas de maior relevância, não se admitindo atestado(s) de Prcietos,

Fiscalização, Supervisão, Gerenciamcnto, Controle Tecnológico ou Assessoria Técnic.l dos

serviços, que lenham sido: ' A" - PISO INTERTRAVADO, poÍtanto nâo alendendo â slá!§g!4
4,3.3,e do êrliralr 05. MAREA LOCAÇÔES E SERVIÇOS LTDA CNPJ 10.923.326100t1-44,

Vejamos então como está disposto no edital a exigência acima

mencionada no subitem 4.3.2 "4" causadora de nossa inabilitação:

a.q- Oualificacão Técnica:
4.3.t- Plov-a de inscriSo ou registro da empresa LICITANTE, bem como dos
responsável(is) 

_ técnico(s), acompanhado de 
-sua(s) 

carteira(s) proÍissional(is),
acompanhado daft) carteira(g) profissional(is) dos mesmos, que ónste com aptiàãá
para desem,penho de atiüdade pertinente ao objeto da licitaçào conforme nesàIução
218rS.- CONFEÀ,junto ao Conselho Regional de Engenharia Ârquitetura e Agrônomo
(cREA).

4.3,2- Compr-ovação da BTIPRE§A possuir, na data preüsta para entrega dos
documentos, ile no mínimo de or (um) contrato, emitido põr pessoaluridica deãireito
público ou privado, que comprove(m) execução dos serviçbs di características técnicas
similares as do o§eto ora licitado, atinentes às respectivasparcelas de maior relevância,
não se admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscaliza$o, 

-Supervisão, 
Gerenciamento,

Controle Tecnológico ou Assessoria Técnica dos serviços, quelenham sido:

a) PISOIMERTRÂVÀDO;i

I
)

ROTEX CONSTRUçÕES E SERVIçOS LTDA
CNP J: 31.27 6.4771000'l -28

Rua Dona Maria Jose, no 42, Bairc Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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Agora vejamos como os seruiços de parcelas relevantes estão

registrados em nossas CAT'S COM REGISTRO DE ATESTADO No 29772A12022

e28777812022, conforme as planilha de serviços executados:

101í 9?lt6, §lt{APl

P*rmml4áo m Mm itutlr&doorudr swh&r &
ottüo&mrr r:il5!

Como se vê, a inabilitação foi sumária, embora a Recorrente tenha

apresentado em sua CAT e em nome do seu responsável técnico, a execução de

serviço comoletamente idêntico e comoatível com os supostamente

apontados como não executados ou incompatíveis, o que lhe asseguraría a

condição de atender as exigências de qualiflcação técnica estabelecidas no edital.

Dessa forma, os atestados apresentados acima são totalmente capazes

de suprir e atender os requisltos habilitatórios, tendo em vista que os serviços

executados referente as parcelas mais relevantes são compatíveis e slmilares e

atendem de forma adequada e até superior aos solicitados, comprovando e

certificando a aptidão técnica e à qualidade executiva dos serviços executados

pela Recorrente.

E certo que a similaridade não significa perfeita identidade de objeto,

como a própria da lei Geral de Licitações diz, no tocante à qualificação técnica

dos licitantes, deve-se exigir atestados que comprovem apenas a aptidão das

empresas pa ra o desenvolvimento de atividades Dertinentes e compatíveis

ao obieto da licitação, ou seja, similares

Entende essa Comissão que uma empresa de Construção Civil, no caso a

recorrente, que apresentou uma vasta gama de atestados de qualiflcação técnica,

de serviços similares tecnicamente ao objeto da licitação e até mesmo superiores,

deve ser inabilitada devido a um equívoco no entendimento do setor de

ROTEX CONSTRUçOES E SERVIçOS LTDA
CNP J: 31.27 6.47710001 -28

Rua Dona Maria Jose, no 42, Baino Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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engenharia que não leu corretamente os serviços que foram executad o

Neste caso, D. Comissão, o edital deveria prever não atestados

compatíveis e similares, mas sim atestados que explicitem o objeto da licitação,

o que de logo seria rechaçado, pois vai de contra todas as disposições legais.

Dessa forma, desconsiderar todos os atestados apresentados pela

Recorrente, está afrontando o próprio edital desta licitação, que pede atestados

compatíveis (conforme apresentado pela recorrente) e não atestados iguais ao

objeto do certame.

Vale salientar que qualquer pessoa que tenha um mínimo conhecimento

técnico de Engenharia ou até mesmo de lógica é capaz de concluir que não há

possibilidade de inabilitação da empresa. Já que, diante de todas as provas

apresentadas no texto acima, não restam dúvidas que a empesa Recorrente tem

capacidade técnica para executar obras de complexidade superior ao do objeto

ora licitado.

Cogitar essa possibilidade beira a má fé.

Podanto, vê-se que desconsiderar os atestados apresentados pela

Recorrente, que indubitavelmente comprova a execução de obras ou serviços

anterior, similares ao solicitado no edital, agride o preceito constitucional do Att,

37, inciso XXI ('ressalvados os casos especiflcados na legislação, as obras,

serviços, compras e alienações serão contratados mediante processo de licitação

pública que assegure igualdade de condições a todos os concorrentes, com

cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as

ROTEX CONSTRUçÕES e SenVtçOS LTDA
CNPJ: 31.276.477l0001 -28

Rua Dona Maria Jose, no 42, Bairro Cenho, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenhaíia@gmail.com
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atestado, mesmo com as atividades com toda similaridade e capacidade superior,

e ainda asslm estando tudo isso bem explícito no objeto das nossas CAT's?
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exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis

garantia do cumprimento das obrigaçõesJ

Como é cediço, os atestados de capacidade têm a finalidade de

comprovar para a Administração Pública, por intermédio de um documento

subscrito por terceiro alheio à disputa licitatória, de que o licitante já executou

obras com serviços similares em outra opoftunidade e a referida execução foi a

contento, o que gerará confiança a segurança à Administração licitadora de o

aludido licitante possuir expeftise técnica.

No entanto, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precípua da

exigência, qual seja: a demonstração de que os licitantes possuem condições

técnicas para executar os serviços pretendido pela administração caso venha a

sagrar-se vencedor.

Ou seja, desconsiderar todos os atestados apresentados pela Licitante

por não constar expressamente o objeto da licitação, demonstra que os licitantes

não estão sendo considerados para atender a finalidade do mesmo, mas sim para

excluir o licitante.

Por todas estas razões, não resta dúvida que os agentes públicos deverão

atuar ao examinar os atestados com esteio nos princípios, dentre outros, da

razoabilidade, proporcionalidade, segurança jurídica e do formalismo moderado.

ROTEX CONSTRUçOES E SERVIçOS LTDA
CNPJ: 31.276.4771000'l -28

Rua Dona Maria José, no 42, BaiÍÍo Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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O Poder Judiciário tem decido favorável ao formalismo modera od

evltando excessos:

"PROCESSO CNIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANÇA. LICIIAfiO, CARTA CONVITE. EXIGÊNCIA

EDTTAÚCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.

DESCLASSTFTCA$O, nUSÊruCrA DE PLAUSTBTLTDADE. 1.

Recurso especial oposto contra acórdão que concedeu

segurança postulada pela empresa recorrÍda por ter a

recorrente desclassíficado-a em procedimento de licitação

cafta convite, ao entendimento de que a CEF teria feito, em

seu edital licitatório, exigência com um formalismo excessivo,

consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua

proposta, catálogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-

condicionado, que foi objeto do ceftame. 2. A fim de

resguardar o interesse público, é assegurado à Administração

instituir, em procedimentos licitatórios, exigências referentes

à capacidade técnica e econômica dos licitantes. No entanto,

é ilegal a desclassificação, na modalidade carta convite, da

proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta não

foram anexados os manuais dos produtos cotados, cuja

especificação foi realizada pela recorrida, 3, Recurso não

provido". (SuperiorTribunal de Justiça, REsp 657.906/CE, Rel.

Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em Q417112004,

DJ 02105/2005, p. 199), "ADMINISTRATIVO - LICITASO -
FORMALTDADES: CONSEQÜÊNCIAS 1, Repudiase o

formalismo quando é inteiramente desimportante para a

conflguração do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de

proposta da licitação não invalida o certame, porque

rubricadas devidamente. 3. Contrato já celebrado e cumprido

por outra empresa concorrente, impossibilitando o

ROTEX CONSTRUçOES E SERVIçOS LTDA
CNPJ: 31.276.47710001 -28

Rua Dona Maria José, n" 42, Baino Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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desfazlmento da licitação, sendo de efeito declaratório

mandado de segurança. 4. Recurso provido". (Superior

Tribunal de Justiça, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,

Segunda Turma, julgado em 7417012003, DJ ltlt2l2OO3, p.

294). "MANDADO DE SEGURANÇA. ADMINTSTRATIVO.

LrcrTAÇÃo. pRoposrA TÉcNrcA. rNABrurAso, ARGürdO

DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.

ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCÍPIO DA

RAZOABILIDADE. 1. A interpretação dos termos do Edital não

pode conduzir a atos que acabem por malferir a própria

finalidade do procedimento licitatório, restringindo o número

de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente

tendo em conta que não houve falta de assinatura, pura e

simples, mas assinaturas e rubricas fora do local

preestabelecido, o que não é suficiente para invalidar a

proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.

Precedentes. 3. Segurança concedida". (Superior Tribunal de

Justiça, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Seção,

julgado em 1U0912002, DJ 0711012002, p, 163),

"ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANÇA. LICITAçÃO.

CONCORRÊNCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES

CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGÊNCIA AO

PRINCÍPIO DA RAZOABILIDADE. SUPOSTO RIGORISMO E

FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A

INEXISTÊNCIA DO DIREITO LÍQUIDO E CERTO. 1 - A

inobservância do princípio da razoabilidade não restou

demonstrada, Existe, na liclta$o, predominância dos

princípios da legalidade e igualdade (CF, art. 50, caput, inc.

II). 2 - Inexistência de direito líquido e certo a amparar a

pretensão da recorrente. 3 - Recurso ordinário improvido".

ROTEX CONSTRUçOES E SERVIçOS LTDA
CNPJ: 31.276.4771000 1 -28

Rua Dona Maria Jose, no 42, Bairro Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia@gmail com
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(Superior Tribunal de Justiça, RMS 10,404lRS, Rel. Min. J

Delgado, Primeira Turma, julgado em 291041L999,

0110711999, p.120).

DJ

Entendemos, com a máxima vênia, que essa d. Comissão não alisou

devidamente os atestados apresentados para comprovação da Capacidade

Técnico-Operacional da Recorrente, visto que a mesma atende a todos os itens

do edital.

A recorrente comprovou em sua fase de habilitação sua capacidade

técnica, tanto Profissional quanto Ooeracional. Não há qualquer dúvida neste

certame que esta empresa atende a todos os itens do edital, em especial aos

itens apontados por essa d. Comissão de Licitação para inabilita-la injustamente.

Lembramos mais uma vez que "pertinente e compatível" não é igual.

PoÊanto, para aferir a capacidade técnica, a exigência dos atestados com relação

ao objeto deverá ser feita de forma genérica e não específica. Por exemplo: se o

objeto da licitação é a construção de uma escola, não se deve exigir no atestado

de capacidade técnica que o licitante tenha construÍdo "uma escola". Ele poderá

ter feito outros tipos de obras - hospitais, prédios, escritórios, etc. - que tenham

as mesmas características, dimensões e parcelas de relevância do objeto licitado.

Neste sentido, prevê a Súmula 30 do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo

(Súmula 30),

Ademais, por se tratar de uma irregularidade meramente formal e

plenamente sanável, a decisão pela inabÍlitação da Recorrente, ao restringir a

competitividade do ceftame, incorreu em violação aos princípios constitucionais

da proporcionalidade, da razoabilidade, do formalismo moderado nos processos

ROTEX CONSTRUçÕES E SERVIçOS LTDA
CNPJ: 31.276.477l0001 -28

Rua Dona Maria José, no 42, Bairro Centro, Hidrolândia/CE
FONE: (S8) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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administrativos e da competitividade - além de potencial ofensa aos princípios

vantajosidade e da economicidade -, motivo pelo qual carece ser reformada.

TTI.1- DO ACERVO TÉCITCO TNCOMPATÍVEL COM O OBJETO IICITADO.

A Lei de Licitações e Contratos Administrativos no 8.666/93 é clara

aludindo o princípio da vinculação ao instrumento convocatório. Nos termos do

aft. 41 da Lei no8.666/1993 a Administração não pode descumprir as normas e

condições do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Assim como o Art. 30 da mesma Lei: 'A licitacão -se a oarantir a
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L n o 12.

(Resulamen to)u.

O Tribunal de Contas da União (TCU) é instituição brasileira prevista na

Constituição Federal para exercer a fiscalização contábil, financeira,

orçamentária, operacional e patrimonial da União e das entidades da

administração direta e administração indireta, quanto à legalidade, à legitimidade

e à economicidade e a fiscalização da aplicação das subvenções e da renúncia de

receitas.

Este, por sua vez, traz diversas deliberações através de Acórdãos por ele

estabelecidos, tratando do assunto de vinculação ao instrumento convocatório.

Abaixo, cita-se alguns dos mais relevantes.
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"Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos

termos da licitação, conforme disposto no aft. 54, § 10, da

Lei no 8.666/1993, não podendo acrescentar direitos ou

obrigações não previstos no instrumento convocatório,"

Acórdão 392 I 2OO2 Plenário.

"Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as

empresas participantes do certame, a natureza e as

características do objeto licitado, em atendimento ao

princípio da vinculação ao instrumento convocatório,

estabelecido no art. 30 da Lei no 8.666/1993,' Acórdão

3A94 I 2OO9 Primeira Câmara,

Tendo, sobretudo, o último Acórdão em vista, e com estas palavras,

tendo como princípio chave a vinculação ás exigências do edital, fica claro o erro

da Comissão Permanente de Licitações no ato de inabilitar a recorrente pela

alegação de não apresentação de acervo compatível com o exlgido no edital, haja

vista que consta a execução de todos os serviços exigidos como

parcelas de relevância técnica e valor significativo do objeto.

Vê-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada

a decisão desta douta comissão, posto que, mesmo tendo executado obras

similares e até de maior complexidade do ponto de vista técnico e gerencial, esta

Recorrente não conseguiu demonstrar, aos olhos desta douta comissão, ser capaz

de executar as obras objeto da referida licitação,

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a lógica, sendo entendimento

pacificado, e aqui personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos

polêmicos de licitações e contratos de obras públicas, que a abordagem deva ser

feita pelo todo e não pelas suas parcelas, conforme assim bem registrou:
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sobretudo, nociva, portanto, a prática de se exigirem

atestados técnicos para todos os serviços que atendam aos

critérios de relevâncÍa e valor significativo. É preciso

resgatar o comando constitucional e exigir somente o

indispensável para garantir o cumprimento das obrigações

por parte do contratado. E isso se faz exigindo-se apenas

atestado técnico de obra semelhante, em pofte e

complexidade, tomando-a como um todo, e não pelas

suas parcelas. Apenas em situações excepcionais,

plenamente justificadas, seria cabível pedir atestados

de serviços isolados.

Assim também entende o Tribunal de Contas da União - TCU, tendo se

pronunciado através do acórdão no 2.992120LL - Plenário, quanto às exigências

de qualifl cação técnica:

"9.3. determinar à infraero que, com base no aft. 43, inciso

I, da Lei 8.4431L992 e no art.250, inciso II, do Regimento

Interno do tribunal:

9,3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados

de capacidade técnico-operacional e proflssional para

comprovação de experiência dos licitantes em serviços ou

itens específicos da obra, limitando tais exigências, nas

situações ordinárias, à expertise na execução de obras

similares ou equivalentes tidas como um todo, por

desnecessária restrição à competitividade do certame, em

respeito ao aft. 30, §1o, da Lei 8.666/93.".

É caso, portanto, de se conferir máxima efetividade ao imperativo

constitucional de competitividade inerente às licitações, permitindo à recorrente,

caso ofereça o melhor preço, o saneamento da irregularidade em sua
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documentação flscal por meio de simples diligência, assegurando uma ampl a

margem concorrencial ao certame, a fim de garantir o interesse público e
propiciar a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração. Semelhante

proceder também contribui, ademais, pa ra prevenir o rasco de consumacão

de oossíveis danos ao erário municipal, decorrentes da eventual celebração

de contrato com preço mais elevado do que aquele que pode vir a ser ofertado

pela Recorrente,

A adoção desta orientação, que é a única possÍvel à luz do ordenamento

jurídico positivo, evitará a imediata iudicializacão da controvérsia, da qual

decefto resultarão, tal qual visualizado nos precedentes acima colacionados,

atrasos e suspensões ao regular curso do certame licitatório, prejudicando a

concretização dos interesses e planejamentos do Município de LIMOEIRO DO

NORTE-CE.

IV - DO FORMATISMO EXAGERADO:

Inabilitar a licitante que comprovou qualificação técnica para execução

do contrato, por desconsiderar atestados compatíveis com as parcelas solicitadas

na licitação, é dotar o que a maioria da doutrina e jurisprudência dos tribunais de

Contas e de Justiça vem afastando severamente: o formalismo exaoerado,

bem como exiqências exorbitantes e desnecessárias ao fiel

cumorimento do contrato.

E preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de

impedir a ocorrência de dano ao erário e valorizar a economicidade e

vantaiosidade da proposta. O TCU posiciona-se contra o excesso de
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formalismo. Em decisão por meio do Acórdão no 2003/201l-Plenário, o mini

relator Augusto Nardes destacou que as exígências para o fim de habilitação

devem ser compatÍveis com o objeto da licitação, evitando-se o formalismo

desnecessário.

Quanto ao excesso de formallsmo, orienta o TCU no acórdão 357L|Z0LS-

Plenário:

No curso de procedimentos licitatórios, a Administração Pública deve

pautar-se pelo princípio do formalismo moderado, que prescreve a adoção de

formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurança

e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalência do

conteúdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais à

proteção das prerrogativas dos administrados.

v - REQUERTMENTO

Ante o exposto, requer seja conhecido e orovido o presente recurso

para reformar a decisão que inabilitou a Recorrente, a fim de reconduzi-la ao

ceftame e prosseguir à abertura dos envelopes de propostas de preço, na

coNcoRRÊNcIA PÚBLICA No cP-2023.19.12.00I-SEMEB, caso ofereça o menor

preço, nos exatos termos do art. 43, § 10, daquele diploma de modo a evitar a

imediata iudicializacão da controvérsia trazida a iuloamento.

Nestes termos,
pede deferimento.

HidrolândiaiCE, 07 de fevereiro de 2023.
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