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qui 05/1.0/2023 15:50

para:Comisséo de Licitacdes (Limoeiro do Norte-CE) <licitacoes@limoeirodonorte.ce.gov.br>;
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IMPUGNACAO TP LIMOEIRO DO NORTE.pdf; CNH DANIEL .pdf; 11 ADT CONTRATO SOCIAL IDEALIZA.pdf;

ILUSTRiS~SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DA CENTRAL DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE - CEARA

Conforme petigdo em documentos ora anexados.

Att.

"Maniel Lima
Idealiza Solugdes Inteligente
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DA
CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO
NORTE - CEARA

IDEALIZA SOLUCOES INTELIGENTES LTDA ME, empresa de
responsabilidade individual limitada, personalidade juridica de direito privado, inscrita sob o
CNPJ n° 04.626.006/0001-20, com sede na Rua Domingos Pedro Hermes, n° 982, Jardim — Sdo
José/SC. CEP n° 88.111-330, por seu sécio administrador, vem, & presenga de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE TOMADA
DE PRECOS — N° 2023.1209-001/SEINFRA, por estar em desacordo com a LEL, conforme se
demonstrara:

1) Sintese do objeto desta impugnagio
O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceard, por meio da Central de LicitagGes

do Estado do Cear4, publicou o edital d¢ TOMADA DE PRECOS — N° 2023.1209-
001/SEINFRA, com o seguinte objeto:
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Referido certame estd com sessdo de abertura prevista para acontecer dia 09/10/2023,
sem hora definida no edital, portanto, tempestiva a presente peca impugnatéria, nos termos do
subitem 2.8 do edital, c¢/c o Art. 41, §2° da Lei n° 8.666/1993, quando protocolada até o dia
05/10/2023. E o caso!

Cabe, por oportuno, chamar logo atengdo para uma ilegalidade cometida por este edital
ja em suas informagdes iniciais, onde o subitem 2.10.2 impde que a pega de impugnagdo seja
protocolada na sede do 6rgdo, o que é uma ilegalidade absurdamente restritiva ao direito do
licitante,

Neste conceito, o Tribunal de Contas da Unifo — TCU, stimula 272:

Desta forma, nitido que deve a Administragio aceitar as impugnagdes por meio
eletrdnico, a fim de viabilizar a participagdo e exercicio de direitos do maior nimero possivel de
licitantes, garantindo os principios da ampla concorréncia, legalidade e isonomia.

Assim, a exigéncia de impugnagdo fisica acaba causando restrigéio a participa¢do dos
interessados no certame e aos seus direitos, uma vez que o ato de impugnar significa a existéncia
de ilegalidades no instrumento convocatdrio, que podem ser prejudiciais, inclusive para o Orgho,
sendo que sua aceitagdo para andlise é algo benéfico inclusive e principalmente para a
Administragfo, que assim garantird se ha ou ndo a ilegalidade alegada e, em caso positivo, podera
tomar as medidas necessarias para sana-las, gerando seguranga na contratacdo com a vencedora
do certame, sendo que ao negar seu recebimento sem nem ao menos analisar o mérito, a
Administragdo pode ser prejudicada em varios aspectos por mero formalismo, podendo acarretar
em uma contrataco indesejada futuramente, inclusive, referida exigéncia contraria a legislagdo,
doutrina, jurisprudéncia e ao proprio edital, sendo, portanto, dispensavel.

Portanto, o edital ja padece de vicio em seu nascedouro ao impor o protocolo da
impugnagdo de forma fisica. E inovagdo ilegal, maculando os principios que norteiam o direito
administrativo e em especial o processo licitatorio.

Outro absurdo que deve ser apontado de inicio é o fato d¢ NAO CONSTAR NO
EDITAL O HORARIO DO CERTAME! Vejamos o exposto no edital:
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A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Limoeiro do Norte
-CE, com sede A. Rua Coronel Ant6nio Joaquim, no 2121, Centro, CEP:
62.930-000, Limoeiro do Norte — Ceara, nomeada pela Portaria n°

105/2022, de 17 de maio de 2022, torna publico para
conhecimento dos interessados que as horas do dia 09

de outubro de 2023, na sala de reunides no enderego acima citado,
em sessdo plblica, darfo inicio aos procedimentos de recebimento e
abertura de documentos de habilitagdo e de propostas de pregos da licitagdo
na Modalidade TOMADA DE PRECOS, do tipo Menor Prego Global,
Contratagdio sob o Regime de Execugdo Indireta, Preco Unitario, sendo o
setor interessado a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
URBANISMO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, mediante
as condigdes estabelecidas no presente Edital, tudo de acordo com a Lei
n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores, e Lei
Complementar n° 123/2006.

Veja que ndo foi definido o hordrio do certame, gerando claro prejuizo a
competitividade dos licitantes, devendo de imediato ser republicado com a corregdo necessaria.

No entanto, em que pese a presente pega seja absolutamente TEMPESTIVA,
REGULAR e APTA a cumprir com todos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso,
por alguma razdo - que se desconhece, mas apenas para ndo deixar de prever - ndo for conhecida
na condi¢@o de impugnagio, que entdo seja recebida e analisada com fundamento no constitucional
DIREITO DE PETICAOQ, preconizado no Art. 5°, XXXIV, alinea “a” da Constituigio Federal
de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, que tanto contribuem e prezam pela
legalidade dos atos da Administrag@o Publica.

Dito isto, destaca-se que, ao analisar referido instrumento convocatdrio,
principalmente a falta das exigéncias de qualificagéo técnica, vislumbrou-se clausulas e condigdes
que afrontam disposi¢des legais, o que sera esclarecido nos tdpicos seguintes.

Resta-nos esclarecer que, no presente caso, a impugnagfo ora apresentada se constitui
em instrumento inegavelmente benéfico & Administragdo Publica, na medida em que permite a
analise trazendo ao conhecimento dos agentes, responsaveis pelo certame, as possiveis falhas e
inadequagdes que precisam ser corrigidas.

A anélise prudente, imparcial e responsavel desta pega pela entidade promotora da
licitagdo gera, comprovadamente, o aumento da competitividade e, por consequéncia, do niimero
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de propostas vantajosas que resultam em economia ao Erdrio, até porque grande parte das
impugnag¢Oes visam corrigir equivocos em parecer técnico ou condi¢des de habilitagdo que
invariavelmente cerceiam, ainda que n3o intencionalmente, a participagdo de empresas do ramo
do objeto licitado.

A existéncia de ilegalidades, acaso nfo sejam analisadas em tempo habil, fatalmente
ensejardo no fracasso do certame licitatorio nas suas fases sucessivas ou até mesmo no decorrer
do contrato dela decorrente, fazendo com que o ente licitante ndo atinja seus objetivos. Por essas
razdes, é sempre preferivel que a Administragio Piblica se esforce para assegurar a legalidade do
certame licitatorio, ndo ignorando eventuais falhas que possam existir.

As leis administrativas sdo de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, uma vez que contém verdadeiros poderes - deveres, irrenuncidveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da fungéo publica e a finalidade do Estado impedem que
seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei Ihes impde. Tais
poderes, conferidos & Administragdo Piblica para serem utilizados em beneficio da coletividade
ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sob o risco de violagdo ao
principio da legalidade.

Com isto, o que se roga € que esse edital possa ser inteiramente REVISADO, fazendo
constar as exigéncias legalmente previstas, garantindo que a contratagdo seja realizada com
observéncia estrita da LEI, e independente da vontade prépria de quem quer que seja.

N3o sendo esta a posi¢do desta Colenda Comissdo, o que ndo se espera, indica de logo
que este licitante representard nestes exatos termos ao Tribunal de Contas do Estado da Ceara -
TCE e ao Ministério Publico do Estado de Ceard - PGJCE, para que as providéncias aqui
requeridas sejam atendidas, vez que é inadmissivel a perpetuagéo de ilegalidades tais como as que
ora se combate!

~ ) Dasalteracdes necessrias ao edital e da republicagfio:

,II-A) ‘Inobservkancla ao dlsposto no Art. 37, XXI da CF/88 e no Art 30 11 c/c §1° e2’ da Lei
.666/1993 — Ausencla de ex1gencxas legalmente prevnstas .

De inicio, destaca-se que se aplica a contratag@o o disposto tanto na CF/88 em seu art.
37, XXI quanto o Art. 30, Il e §1° inc. I e §2° da Lei 8.666/1993, os quais estabelecem que serd
exigido do licitante a comprovagdo de qualificagdo técnica da parcela do objeto que for
tecnicamente e financeiramente relevante.

Idealiza Solu¢des Inteligentes
Escritério: Rua Domingos Pedro Hermes, n® 982, Jardim — S&o José/SC. CEP n° 88.111-330

E-mail: contatocomercialidealiza@gmail.com



“OINTRLIGERTYES

No entanto, este nio foi o sentido expresso nas exigéncias técnicas constantes no
instrumento convocatério, em especial todas que constam do item 3.4.1 e seu subitem, haja vista
que ndo exigem do licitante qualquer atestado que comprove a execugdo de servigos similares ao
objeto da licitagdo.

O Edital padece de defeito ao nfio se exigir dos licitantes a comprovagdo de aptiddo
técnica minimamente necessaria para fins de possibilitar a afericdo da capacidade técnica da
empresa a ser futuramente contratada.

O edital falha ao no exigir dos licitantes que comprovem ja ter executado esta
atividade minimamente quantificada, a qual é fator de maior relevancia técnica e financeira, por
isso falha na auséncia da exigéncia de comprovagdo da execucdio de uma parcela de maior
relevancia técnica. Observa-se que o Art. 30, II c/c §1°, Inc. I e §2° da Lei n° 8.666/1993 sdo
categoricos a esclarecer os documentos exigiveis dos licitantes, a saber:

Art. 30', A documentagéo relativa é qualificagéo técnica Iimitar-’se-é a:

Il - comprovagao de apttdao ‘para desempenho de atividade pertinente e
compatfvel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagﬁes edo aparelhamento edo pessoal técnico adequados
e dlspon{vels para a reahzagﬁo do obJeto da I|C|tagao, bem como da qualifica¢do
de cada um dos membros da equ;pe técnlca que se responsab:hzaré pelos
'trabalhos, :

[.] j "' |

§ lo A comprovagao de aptldao referlda no incnso lI do "caput" deste artugo, no
caso das hcntagﬁes pertlnentes a obras e serwgos, serd feita por atestados

reglstrados nas entldades proﬂssnonaxs competentes, hmltadas as exugencxas a:

1- capacvtagao técmco profissional comprovagao do hc:tante de possuir em seu
quadro permanente na data prevusta para entrega da proposta, proflssmnal de
nivel superior ou outro ‘devidamente reconhecldo pela entldade competente
detentor de. atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servl;o de’ caracter(sticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancua e valor sigmﬁcativo do objeto da Ilcrtagéo vedadas
as exvgéncias de quantndades mfnimas ou prazos méximos, : ,

:§ 20 As parcelas de maior relevﬁncia técnica e de valor slgmficativo,
mencuonadas no parégrafo anterlor, seréo definidas no instrumento
convocatério., s

Idealiza Solugdes Inteligentes
Escritério: Rua Domingos Pedro Hermes, n® 982, Jardim — So José/SC. CEP n° 88.111-330

E-mail: contatocomercialidealiza@gmail.com



., [DEALZASOLUCOES
. INTELIGENTES

P,

Com efeito, cabe destacar que a inica exigéncia editalicia em rela¢do a comprovagio
da necesséria expertise da licitante nfo é adequada e nem muito satisfatoria para provar os fins que
se pretende. H4, por 6bvio, uma patente atecnia nos termos editalicio, onde se permite que qualquer
empresa fragilmente capaz possa ter o objeto adjudicado a seu favor.

Destaca-se que a citada exigéncia do edital sequer menciona fatores técnicos como:
caracteristicas, area medida, nimero de cadastro, infraestrutura utilizada, equipe técnica, inscri¢do
e registro no conselho profissional competente, logistica, ininterrupgéo em lapso temporal, entre
diversos outros fatores técnicos que devem ser exigidos e observados como condigdo de
qualificagdo técnica.

Portanto, deve promover um certame legitimo, nos termos que a lei e a jurisprudéncia
coadunam como corretos, para que minimize o potencial risco de selecionar um contratado faltoso,
sem expertise técnica e nem condi¢des financeiras. O OBJETO CONTRATUAL NAO PODE
FALHAR!

E como garantir a infalibidade? Responde-se: Através da experiéncia técnica
comprovada de forma minimamente compativel em caracteristicas, quantidades e prazos; Equipe
de responsaveis técnicos amplamente treinada; Técnico e Profissionais Operadores capacitados;
Ma4quinas, Equipamentos, insumos de altissima qualidade técnica e tecnoldgica, entre outros.

O edital nfo precisa ser restrito, e nem pode ser, nem tampouco € esta a tese pela qual
se advoga, entretanto, o edital deve estabelecer clausulas de exigéncias técnicas compativeis com
a altissima RESPONSABILIDADE que o préprio objeto impde.

As exigéncias técnicas devem se vincular com a parcela de maior relevancia do seu
proprio objeto e guardar identidade com as condigdes de demanda, ou seja, faltou o edital
estabelecer a necessidade do licitante comprovar que ¢ TECNICAMENTE capaz.

Por ultimo, apenas para ndo deixar de citar, o Tribunal de Contas da Unido — TCU j4
possui entendimento unissono e desde muito tempo sedimentado quanto & obrigatoriedade da
Administragio em estabelecer em seus instrumentos convocatdrios os requisitos técnicos
NECESSARIOS e SUFICIENTES para assegurarem a contratagdo de empresas tecnicamente
capazes para assun¢@o do futuro objeto contratual, vejamos:
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Nesta senda, é esta manifestagdo para rogar pela reformula¢do do instrumento
convocatorio, reabrindo-se o prazo de publicagio, a fim de adequar-se para o cumprimento da
determinagio legal prevista na Constituigdo Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/1993, corroborado
com a jurisprudéncia do TCU, para que se faga constar as exigéncias de comprovagdo da
capacidade técnica dos licitantes de acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos pertinentes
ao objeto do edital.

Apesar de ndo exigir atestado para comprovar a capacidade técnica operacional da
licitante, foi exigida a comprovagdo de capacidade técnica minima profissional conforme o
subitem 3.4.2.2, vejamos:

3.4.2.2 - Apresentar comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista no predmbulo deste Edital, profissional de
nivel superior, devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de no minimo de 01 (um) atestado ou certiddo de responsabilidade
técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), obras ou servigos de engenharia de caracteristicas técnicas
similares as do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de
maior relevdncia, nio se admitindo atestado(s) de fiscalizagdo ou
supervisdo de obras/servigos.

Entretanto apesar do edital mencionar qual seria a parcela de maior relevéncia para
com o objeto da contratagio, em uma tabela na pagina 150, ndo fundamentou por qual motivo tais
itens seriam de maior relevancia.

Ao passo que o edital traz exigéncias técnicas restritivas e ilegais EXPRESSAS que
extrapolam o rol taxativo do Art. 30 da Lei de Licitagdes, maculando o principio da legalidade
adstrita que rege a Administragfo Publica, conforme aventado no topico anterior, o edital também
comete ilegalidade ao definir a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo a ser
demonstrado para fins de cumprimento das exigéncias de capacidade técnica, sem a devida
justificativa para tanto, ou seja, faltou a motivagao TECNICA desta definigiio.

Com efeito, destaca-se que se aplica & contratagdo o disposto tanto na CF/88 em seu
art. 37, XXI quanto o Art. 30, Il e §1 inc. I da Lei 8.666/1993, os quais estabelecem que sera

8
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exigido do licitante a comprovagdo de qualificagdo técnica da parcela do objeto que for
tecnicamente e financeiramente relevante.

O EDITAL NAO TRAZ EM QUALQUER MOMENTO QUAL A MOTIVACAO
E JUSTIFICATIVA TECNICA PARA IMPOR ESTAS EXIGENCIAS COMO PARCELA
DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO.

Elas simplesmente brotaram no edital, em tabela constante na pagina 150, item 16.0
PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA.

O Edital padece de defeito ao ndo MOTIVAR e objetivamente FUNDAMENTAR
quais as razdes para impor estes itens e quantitativos como sendo a parcela de maior relevéancia a
se exigir dos licitantes como comprovagdo de aptiddo técnica, para fins de possibilitar a aferigao
da capacidade técnica da empresa a ser futuramente contratada.

E consabido que a Administragdo tem a faculdade, ou seja, o poder discricionario de
impor exigéncias de qualificagdo técnica que sejam simultaneamente de maior relevancia técnica
e valor significativo, limitados em até 50% (cinquenta) por cento do quantitativo previsto. Isto €
6bvio que se tem este conhecimento, e ndo estdo sendo discutidas tais exigéncias por este prisma,
mas sim pelo fator de ndo existir no edital qualquer justificativa técnica ou juridica que indique e
motive que estas exigéncias s3o absolutamente necessarias e relevantes para selecionar os
pretensos concorrentes, posto que, na verdade, o edital, da forma que esta GENERICO, acaba por
ndo identificar o que se pretende provar, deixando margens para perigoso julgamento subjetivo
por quem quer que seja.

E necessario ter muito cuidado com eventual direcionamento destas esdrixulas e
desarrazoadas exigéncias técnicas do edital,

E dever do agente publico pautar-se pela MORALIDADE, IMPESSOALIDADE e

LEGALIDADE, assim como é um direito do cidaddo exigir e fazer com que assim seja respeitado,
utilizando-se de todos os mecanismos legais existentes, incluindo representa¢do e dentincia junto

aos orgdos de controle (Tribunal de Contas, Ministério Piblico) e dos meios hodiernos mais
convencionais, como midias sociais, jornais e televisdo.

Serd mesmo que s6 quem fez/faz o servigo IDENTICO E GLOBAL tem expertise para
prestar esse servigo? Ou é incompeténcia técnica demais das outras concorrentes?

E por ébvio que o atestado a ser apresentado deve guardar relagdo com o objeto, no
entanto, o que se questiona neste caso especifico do edital em voga € que NAO HA QUALQUER
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MOTIVACA/FUNDAMENTACAO para impor estas exigéncias como sendo a parcela de maior
relevancia e valor significativo do objeto, por isto ndo estdo amparadas em qualquer justificativa
prévia para ali constarem, o que vai ocasionar a restrigdo da competitividade para uma empresa,
ainda que involuntariamente. Observa-se que ndo ha qualquer RIGOR em estabelecer ou se
justificar as exigéncias restritiva da qualificagdo técnica.

Concluindo, os nimeros e especificagdes ali exigidos ndo estdo fulcrados em nenhum
documento técnico que os justifiquem para ali constarem. Ou seja, simplesmente BROTARAM,
sem qualquer lastro documental.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja possui entendimento sedimentado no sentido
de vedar ao Administrador a imposi¢do de comprovacgio de qualificacdo técnica cujos itens
de maior relevincia nio estio devidamente justificados no instrumento convocatorio para
que constem como tais, sendo vejamos:

Acordio 2474/2019-Plenario (Relator Benjamin Zymler)

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, para fins de
qualificagdo técnico- operacional, na prestagdo de servigos que nio sio,
simultaneamente, de maior relevincia técnica e valor significativo do
objeto viola o art. 30, § lo, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei
12.462/2011 (RDC) e a Simula TCU 263.

Acérdio 2679/2018-Plenario (Relator Aroldo Cedraz)

A exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagdo
a servicos que serdo subcontratados é restritiva 2 competitividade da
licitacéo.

Acoérdio 244/2015 Plenario
(Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagfo. Habilitagdo técnica. Atestados.

A exigéncia de comprovacdio da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico- operacional, deve guardar propor¢do com a
dimensio e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre
as parcelas de maior relevincia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no
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or¢amento base, salvo em condi¢Ges especiais e devidamente justificadas
no processo de licitagdo.

Acoérdio 6750/2018 Primeira Cimara
(Representagio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Critério. Alteragdo. Edital de
licitagdo. Republicagio.

A redefini¢do dos requisitos de qualificagdo técnica relativos as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto no decorrer da licitagéo,
ainda que objetive o estabelecimento de pardmetros de avaliagdo mais
adequados, além de infringir o art. 30, § 20, da Lei 8.666/1993, ofende os
principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo
ao instrumento convocatério. A alteracio desses critérios exige nova
publicacio do edital, observados os prazos e as exigéncias legais.

Sumula n° 263 - TCU

Para a comprovagéio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Veja-se bem que fazer indicagdes ao bel prazer, sem detalhamento técnico prévio e
especifico, capazes de JUSTIFICAR o que se exigiu e apontou como MAIOR RELEVANCIA
PARA HABILITACAO TECNICA, pode denotar um claro direcionamento e restrigdo da licitago
a um ou outro fornecedor exclusivo, que ja tenha a mesma experiéncia em contrato similar. Eo
que se deve ter muito cuidado.

Nesta senda, é esta manifestagdo para rogar pela reformulagdo do instrumento
convocatério, reabrindo-se o prazo de publicagdo, a fim de adequar-se para o cumprimento da
determinagio legal prevista na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei n°® 8.666/1993, corroborado
com a jurisprudéncia do TCU, para que se faga constar as exigéncias de comprovacdo da
capacidade técnica dos licitantes de acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos pertinentes
ao objeto do edital, de forma DETALHADA e ESPECIFICA quanto a parcela de maior relevincia
técnica e valor significativo, tudo devidamente justificado nos autos.
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II—C) lnobservancna ao disposto no Art. 37, XXI da CF/88 e no Art 31 da Lei n® 8.666/1993
= Ausencna de exigéncias legalmente previstas

Na mesma toada de descumprimentos a legislagdo, o edital ora impugnado ndo trouxe
nenhuma cldusula de qualificagdo econdmica-financeira capaz de aferir de fato a viabilidade da
potencial contratada na assungio dos compromissos para com a consecugdo do objeto contratado.

E isto decorrer de uma obviedade categérica, posto que, se o edital ndo possui nenhum
critério de avaliagfio, certame ele deve selecionar o que had de pior, pois o fornecedor sem
compromisso é sempre que detém a “a proposta mais vantajosa” ja que seus custos s3o diminutos,
vez que ndo tem estrutura capacitada.

Com isto, cabe enfatizar o Art. 31 da Lei de Licitagdes traz a relagdo taxativa dos
documentos que devem ser exigidos para aferigdo da capacidade econdmica-financeira do
licitante, entre eles o seguinte:
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Do exposto, roga-se pela reformulagdo do instrumento convocatdrio para que sejam
incluidas as clausulas necessarias de avaliagdo da capacidade econdmica-financeira da licitante,
tais como sdo exigidas em outros editais do proprio Estado do Ceara, como se vé:
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~3) Da Necesséria Republicacio do Edital com Reabertura do Prazo.

Ja se tornou do cotidiano de muitos 6rgfos a alteracéo de editais no transcurso do prazo
de publicagfo sem qualquer republicagio e reabertura de prazo, fato este que ¢ NULO e ILEGAL,
pois o Art. 21, P. 4° da Lei 8.666/93 estabelece claramente a obrigatoriedade de. publicagdo e
reabertura do prazo inicialmente previsto quando houver qualquer alteragdo no instrumento
convocatorio.

Ressalta-se assim que o termo “exceto quando, inquestionavelmente, ndo afetar a
formulagéo das propostas” diz respeito ao sentido AMPLO dos licitantes e ndo se restringe ao
fato das propostas comerciais em si, mas sim a todo o universo dos licitantes potencialmente
atingidos pelas mudangas em edital, Isto ja estd mais que undnime na jurisprudéncia do TCU.

Portanto, quaisquer alteragBes a serem realizadas e simbolicamente disfargadas de
“informativo”, “erratas” ou “adendos” que alteram as condi¢des da proposta/habilitagdo da
Concorréncia Publica DEVEM ser devidamente PUBLICADAS e conferido novo prazo para
reabertura do certame, conforme disciplina o paragrafo 4° do Art. 21 da Lei 8.666/93.

Faz-se necessario refletir que as altera¢des do edital apos sua publicagido importam em
possivel restrigio da competitividade. Imagina-se um licitante que, ao tomar conhecimento da
publicagdo origindria, verificou que ndo atendia o edital nas condi¢des primérias e, assim, optou
por nfo participar do certame. No entanto, com a alteragdo a posteriori sem a reabertura do prazo
inicial, as cldusulas que poderiam impedi-lo foram retiradas, ndo existindo mais tempo habil para
preparar seus documentos. E algo injusto, e, como dito, ILEGAL!

Com efeito, convém rememorar os inlimeros julgamentos do Tribunal de Contas da
Unifio em relagdo a impossibilidade/nulidade de alterar os termos do edital, sem dar a devida
republicagfo com nova contagem de prazo, a saber:

A alteracdo nas exigéncias de comprovagdo da qualificagdo técnica, sem a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido pelo edital, ndo configura afronta
ao art. 21, § 49, da Lei 8.666/1993, desde que ndo afete inquestionavelmente a
formulagdio das propostas e, ainda, seja conferida publicidade e remanesca prazo
razoavel até a data da apresentagdo das propostas.
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Acérddo 2057/2013-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E necesséria a republicagdo do edital nos casos em que as respostas aos pedidos
de esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial,
impactem na formulagdo das propostas, em conformidade com o disposto no art.
21, § 49, da Lei 8.666/1993.

Acérdio 702/2014-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

O esclarecimento, pela Administragdo, de duvida suscitada por licitante que
importe na aceitagdo de propostas com exigéncias distintas das previstas no
edital ndo supre a necessidade de republicagdo do instrumento convocatdrio
(art. 21, §49, da Lei 8.666/1993).

Acérd3o 548/2016-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Qualguer modificagdo dos critérios inicialmente fixados no ato convocatério
exige divulga¢io pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas.

Acérd3o 2898/2012-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

No caso de alteracdes no edital que levem a ddvidas interpretativas deve haver
a republicagdo do instrumento convocatério.
Acérdio 1914/2009-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

A alteragdo significativa de cldusulas editalicias acarreta necessidade de
republicagdo do instrumento convocatdrio e de reabertura de prazos para
apresentacgdo de propostas.

Acérddo 658/2008-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

No caso de supressio de exigéncias do edital que possam alterar a formulagdo
das propostas das licitantes interessadas, deverd ocorrer a republicagdoc do
instrumento convocatério.

Acérddo 2179/2011-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Devem ser reabertos os prazos estabelecidos em edital sempre que modificadas

as condi¢Bes de formulacdo das propostas, quer por acréscimo, alteragdo ou

supressdo de cldusulas diretamente no edital, quer pela divulgacdo de retificacdo

ou interpretagdo que possa alterar a percepgdo dos potenciais interessados

acerca de comandos contidos no instrumento convocatério e seus anexos.
Acérd3do 157/2012-Plendrio | Relator; AROLDO CEDRAZ

Sumdrio; Dentincia. Auséncia de republica¢do de edital de licitagdo em face de
alteracdes cujo reflexo impactou a formulacdo das propostas. Fracionamento de
despesas. Fiscalizacdo deficiente de obras. Auséncia de publicacdo de tomada de
precos no diario oficial da unido. Conhecimento. Procedéncia. Rejei¢do parcial de
razBes de justificativa. Aplicagdo de multa. Determinagdo.

Acérddo 343/2009 — Plenario - Relator; AUGUSTO NARDES

A alteracdo de critério de julgamento que modifique efetivamente a formulagéo
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das propostas e o resultado do certame, sem a republicacdo do edital e a
abertura do prazo inicialmente concedido, infringe o art. 21, §42, da Lei
8.666/1993.

Acorddo 1873/2014-Plenario | Relator: JOSE JORGE

Alteracdes promovidas no edital que repercutam substancialmente no

planejamento das empresas interessadas, sem a reabertura do prazo

inicialmente estabelecido ou sem a devida publicidade, restringem o carater

competitivo docertame e configuram afronta ao art. 21, § 49, da Lei 8.666/1993.
Acorddo 2561/2013-Plenério | Relator; ANDRE DE CARVALHO

Sendo assim, ante as alteragdes necessarias ao texto do edital, conforme explanado nos
topicos anteriores, faz-se necessaria a republicagdo do edital, consolidando as alteragGes
supervenientes e garantindo a reabertura do prazo legalmente imposto, a fim de viabilizar a
ampliagdo da competitividade, sob pena de, assim ndo o fazendo, tornar NULO o processo
licitatorio e a putrida contratagdo dele decorrente.

4 -Dos Pedidos
Ex positis, & a presente para REQUERER a Vossa Senhoria para que se digne em:

a) Receber e Conhecer da presente impugnacio tempestiva, para que seja
provida em todos seus termos aqui defendidos, determinando a imediata suspensio do
certame marcado para ocorrer na data de 09/10/2023, sem horario definido, haja vista a
necessidade de reformulacio do instrumento convocatério com posterior republicacdo para:

b) Reformular o instrumento convocatorio, reabrindo-se o prazo de publicagio,
a fim de adequar-se para o cumprimento da determinagfo legal prevista na Constitui¢ido
Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/1993, para alterar a imposi¢do absurda e restritiva no
sentido de que o protocolo da peti¢io impugnatéria seja apenas de forma fisica e com o fim
de expor no edital o horario na qual ird ocorrer o certame;

¢) Reformular o instrumento convocatério, reabrindo-se o prazo de publicagio,
a fim de adequar-se para o cumprimento da determinacéo legal prevista na Constituicio
Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/1993, fazendo constar a exigéncia de qualifica¢iio técnica
adequada e compativel com a complexidade do objeto do edital, tal como explicitado no item
II-A) desta pega;

d) Reformular o instrumento convocatério para o fim de excluir as exigéncias
técnicas ilegais de impor ao licitante a comprovagiio da qualificacdo técnica (operacional e
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profissional) sem qualquer fundamentagdo ou embasamento juridico e técnico prévio que possa
vir a justifica-las, que entfo seja o edital reformulado para que possa incluir a fundamentagéo e
motivagdo técnica prévia capaz de justificar a plausibilidade de impor a escolha dos itens como
de MAIOR RELEVANCIA para o objeto da licitagdo, além de excluir as clausulas conflitantes
e exigéncias ilegais que extrapolem ao previsto na lei, conforme explanado no item II-B);

¢) Reformular o instrumento convocatorio, reabrindo-se o prazo de publica¢io,
a fim de adequar-se para o cumprimento da determinagio legal prevista na Constituicio
Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/1993, fazendo constar as exigéncias de qualificacéo
econdmica-financeira adequada e compativel com a complexidade e importancia do objeto
do edital, tal como explicitado no item II-C) desta pe¢a;

f) Ao fim, atendido o postulado nas alineas anteriores, em respeito ao prazo de 2
(dois) dias antes (Art 24, § 1° do Dec. 10.024/2019), que o instrumento convocatorio seja

republicado e conferido a reabertura de prazo para a continuidade da contratacéo, tal como
dispoe o Art. 22, do Dec. 10.024/2019.

T.P.D.
S3o José-S 05 de outubro de 2023.
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IDEALIZA SOLUCOES INTELIGENTES LTDA ME
Daniel Lima Ribeiro
Sécio Administrador
CNPJ n° 04.626.006/0001-20
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