ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

COMISSAO DE PREGOES

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: QUALIS SOLUCOES PARA SAUDE LTDA E MARTE
CIENTIFICA & INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL LTDA

IMPUGNADO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: N° 2023.1804.001/SECSA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS  LABORATORIAIS,
ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO, EPIS, ITENS DE
COZINHA, UTENSILIOS DIVERSOS E INSUMOS PARA
ESTRUTURACAO DO LABORATORIO FARMACEUTICO EM
PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS SUBSIDIADO
PELA PORTARIA N° 2.768/19-MS DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE- CE.

I1-DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagfo ao edital interposta pelas empresas QUALIS SOLUCOES
PARA SAUDE LTDA E MARTE CIENTIFICA & INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL
LTDA, contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela Prefeitura Municipal de
Limoeiro do Norte/CE do processo licitatério em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagfio ¢ modo de apresentag@o da pega em
relagfo & consondncia com as normas aplicdveis a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento
quanto ao requisito preliminar de cabimento.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnag8o ao edital, tem-se o que dispde no instrumento
convocatdrio:
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“21. DA IMPUGNACAQO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da sesséo
puiblica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Tendo em vista o transcrito alhures, e considerando o prazo méximo para protocolo da
peca impugnatoria, até a data 15/05/2023, as empresas apresentaram as razoes
TEMPESTIVAMENTE.

III - DOS FATOS

Aduz as impugnantes restrigdes a competitividade em razéo do agrupamento dos itens em
lote, aduzindo que no lote II todos os itens so da linha de equipamento de laboratério, exceto o item
05. Ademais, alegam que assim repete nos lotes X, XI, XII e XVIII, estdo com varios itens de linhas

diferente impossibilitando assim a participagdo do lote.

Em seus pedidos, pugnam pela retirada dos lotes os itens que compreendem produtos de
diferentes linhas de materiais e que ndio compete a mesma atividade.

Em sintese, sio os fatos.
IV - DO MERITO

IV.I AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES

Importa destacar que a divisdo por lote estipulada em edital é legitima e razodvel, tendo
em vista o objeto licitado. Ademais, o texto legal no artigo 15, IV da Lei 8.666/93, podemos averiguar
que fornece & Administragéo a possibilidade de facultar a organizagio por itens — que € a via de regra
— ou utilizar o formato de lotes, em caso de necessidade, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;
(grifo nosso)

De fato, a divisdo por itens traz certa economicidade para a administragdo, bem como
atende as peculiaridades do mercado que fornece o objeto licitado de diversas formas. Entretanto, a
regra deixa de ser aplicada a depender do objeto que esta sendo licitado. Se, para a Administraggo, for
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menos oneroso e menos complexo contratar empresa que fornega todos os itens de um s6 Lote, ¢ mais
vantajoso para a municipalidade que a divisdo de tal objeto figure em lotes.

Desse modo, é necessario que haja a primazia da economia de escala tendo em vista o
objeto licitado, de modo que, se o objeto fosse dividido por itens, poderia gerar outros custos
relacionados a diversos contratos que inevitavelmente seriam firmados em maior quantidade em
comparago com a divisdo por lotes. Nesse sentido, se o objeto fosse de fato fracionado haveria uma
complexidade consideravelmente maior na gestéo de contratos autdnomos para atendimento da mesma
pretensdo contratual.

Em decisdes do TCU, fica clara a legitimidade da divisdo do objeto licitado em lotes. No
Acérddo 732/2008 o TCU argumenta:

“Em geral, argumentam que a licitagdo por lote Gmico ¢ mais satisfatéria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do
empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a
cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior
nivel de controle pela Administragio na execugdo das obras e servigos, a maior
interagéio entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos,
concentragiio da responsabilidade pela execugéo do empreendimento em uma
s6 pessoa e concentragdo da garantia dos resultados. Argumentam, ademais,
que haveria um grande ganho para a Administragéo na economia de escala,
que aplicada na execugdo de determinado empreendimento, implicaria em
aumento de quantitativos e, consequentemente, numa redugéo de pregos a
serem pagos pela Administrag8o.” (grifo nosso)

Faz sentido que a administragdo municipal mantenha a organizagfo dos itens em lotes,
tendo em vista que o objeto se trata de algo essencial o qual, se houverem problemas numa pluralidade
de contratos, h4 um grande risco de o atendimento destas necessidades ser afetado. Ocorre que, de
fato, ha itens que precisam ser alocados em lotes especificos haja vista a possibilidade de
restriciio a competitividade.

Além disso, em outra decisio do TCU, foi entendido que seria legitima a reunidio de
elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagfo de itens isolados onerar “o trabalho da
administragio piiblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade
de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode
comprometer a selegdo da proposta mais vantajosa, como pode ser visto no Acérddo 5301/2013-
Segunda Camara. Rel. Ministro André Luis:

&
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“13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107 itens, o que me
leva, materialmente, a acompanhar a seguinte conclusdo da unidade técnica:
“A licitago por itens poderia exigir a realizagdo de igual numero de
contratagdes, 0 que, como jé ressaltado, constituiria um 6nus muito pesado aos
servidores encarregados do acompanhamento desses instrumentos, 0 que
possivelmente oneraria a Administragdo”. (grifo nosso)

14. Bem se v&, que o elevado numero de procedimentos para selegdo por itens
isolados, tal como ocorreria no presente caso concreto, tornaria bem mais
oneroso o trabalho da administragéio publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar
em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a
selecfio da proposta mais vantajosa para a administragéo.” (grifo nosso)

Nesse sentido, o procedimento licitatério tem como principal objetivo a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo publica, como versa o caput do artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ante o0 exposto, prezando pelo objetivo precipuo da licitagdo, qual seja, a busca da proposta
mais vantajosa, assiste razdo as licitantes QUALIS SOLUCOES PARA SAUDE LTDA E MARTE
CIENTIFICA & INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL LTDA, no tocante ao lote I1, item 0S e
lotes X, XI, XII ¢ XVIIIL, a fim de averiguar a reunifio de caracteristicas dos itens e subsistir no
mesmo lote apenas os produtos da mesma linha.

IV.II DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAQ PUBLICA NA REFORMA DA DECISAO

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragfio Publica, promover o desenvolvimento nacional e
garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento devera ser conduzido em
observincia aos principios gerais que norteiam a Administragdo Pablica assim como aqueles
relacionados & matéria licitatéria.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Nzo se pode olvidar ainda que no campo das contratagdes publicas, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o
instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao
administrado, na medida em que sfo evitados subjetivismos e preferéncias.

Nesse sentido, a Administra¢do piublica, quando identifica os atos eivados de vicios,
possui a prerrogativa de anuli-los, sem a necessidade de recorrer ao judicidrio para reavé-los.
Tal capacidade esta prevista na Simula n° 473 do STF:

“Stimula n°® 473:

A Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

E possivel observar que, além de anular os atos eivados de vicio, a Administrac¢io
Publica pode revoga-los conforme o seu proprio entendimento sobre conveniéncia e
oportunidade, sob o firme fundamento do interesse publico.

Finalmente, para concretizar o interesse publico ¢ a viabilidade do certame, decide a
administracdo pela PROCEDENCIA da totalidade dos pedidos das empresas impugnantes, de
modo a retificar o edital.

V - DA DECISAO

Por todo o exposto, sem nada mais evocar, CONHECO da impugnagfo interposta pela
empresa impugnante QUALIS SOLUCOES PARA SAUDE LTDA E MARTE CIENTIFICA &
INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL LTDA, para no mérito, CONCEDER PROVIMENTO, no
sentindo de REPUBLICAR O EDITAL PARA AGRUPAR NO MESMO LOTE APENAS

PRODUTOS COM AS MESMAS CARACTERISTICAS.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 23 de maio de 2023.

Vs {/lu}\" ‘Eh?m Hhaking

PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE CE
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE  EQUIPAMENTOS  LABORATORIAIS,
ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO, EPIS, ITENS DE COZINHA,
UTENSILIOS DIVERSOS E INSUMOS PARA ESTRUTURACAO DO
LABORATORIO FARMACEUTICO EM PLANTAS MEDICINAIS E
FITOTERAPICOS SUBSIDIADO PELA PORTARIA N° 2.768/19-

~ MS DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE- CE.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de
suas atribuicdes, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagbes, vém se
manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos félios processuais, bem como, da impugnagdo
interposta pela empresa QUALIS SOLUCOES PARA SAUDE LTDA E MARTE CIENTIFICA &
INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL LTDA, declaro estar de acordo com a decisdo da
Comiss3o de Pregdes, que é JULGAR procedente, sentindo de REPUBLICAR O EDITAL
PARA AGRUPAR NO MESMO LOTE APENAS PRODUTOS COM AS MESMAS
CARACTERISTICAS.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse motivo,
venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a
mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisio da Comissdo Permanente de Licitagao.

Limoeiro do Norte/CE, 25 de maio de 2023.
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