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REGAO ELETRONICO N° 2023.2003.002/SEMEB

LICIMAIS COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
4.887.481/0001-10, com sede a Rod. BR 101, 19.700, km 61, sala 04, Corveta,
\raquari/SC. CEP 89245-000, neste ato representada por seu por seu procurador que
"yubscreve a peca, vem respeitosamente, com fundamento no artigo 41, § 2° da Lei n°
h.‘666/'1 993, interpor:

IMPUGNAQAO AO EDITAL

elas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

. OBJETO DA LICITAGAO

A presente licitagdo, na modalidade pregao eletronico, tipo menor

reco por item, para eventual aquisigdo de kits escolares, a serem distribuidos aos alunos
matriculados nas escolas da rede municipal de ensino, para atender as necessidades da

ecretaria municipal de educagéo basica do Municipio de Limoeiro do Norte/CE.

. DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

.1. OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE —~ CONDIGAO EDITALICIA QUE
RESTRINGE O ESPECTRO DE CONCORRENTES: EXIiGUO PRAZO PARA O
ORNECIMENTO DOS ITENS PERSONALIZADOS

A municipalidade quando escolhe a aquisicdo por registro de
rego, onde nio estad garantida a contratacdo dos itens, principalmente, os produtos
ersonalizados, ndo pode submeter a Empresa Contratante a uma abrupta necessidade,
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Partindo para a analise do prazo de fornecimento. O Edital™

| apregoa que a entrega seja realizada em até 10 (dez) dias corridos, que se torna
mpossivel seu cumprimento, em fungdo da sua complexidade e posi¢do geografica do

f ente contratante.

4.2 Entregar os produtos licitados no prazo maximo de 10 (dez) dias
contados do recebimento da ordem de compra, nos locais
determinados pelo Setor Solicitante, observando rigorosamente as
especificacbes contidas neste termo de referéncia, nos anexo e
disposi¢bes constantes de sua proposta de prego.

Em raz&o da prépria localizagao geografica do estado e do préprio
| municipio, que dista mais de 3.500 km (trés mil e quinhentos quilémetros), do estado de
| Sa0 Paulo, sede da maioria das fabricantes dos produtos escolares, impacta diretamente
| no prazo de cumprimento de entrega.

Assim, as empresas instaladas fora do raio das cidades
ronteiricas, ndo conseguirdo atender a demanda de forma instantanea, como se requer,

| em razao, de uma malha viaria precaria do pais.

Outra questdo que impacta diretamente no processo de entrega
a Empresa Contratada e deve-se considerar na equagéo do prazo, diz respeito ao tempo
| de fornecimento de cada fabricante, por ébvio ndo seréo iguais, diante de uma gama de
| marcas que serdo adquiridas.

Destaca-se, ainda, a existéncia de itens personalizados, o que
| exige uma linha exclusiva de produgdo. Este procedimento demanda varias fases, como
xemplo do caderno, que se inicia com tratamento da arte, confeccdo do “boneco’,
aprovacéo da amostra pelo Orgao Licitante. Apos esta fase, o produto enire em linha de
produgao, dividas nestas fases: a) confecgdo das capas; b) impresséo do miolo; ¢)

pautagéo do papel; d) montagem do caderno; e) disponibilizacéo para o fornecimento.

Como dito, a fabricante, obrigatoriamente, programara uma linha
xclusiva para esta produgédo, em razdo da propria complexidade de sua confecgao,



Por ultimo ndo foi considerado o processamento interno do

pedido, que consiste no tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da
ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte
sistema operacional: 1) aquisi¢do junto aos fabricantes; 2) separacdo dos produtos
licitados; 3) montagem dos kits; 4) carregamento e deslocamento da sede da empresa até
a sede da Autoridade Demandante.

Ainda deve-se asseverar que sob a Otica da formulagdo da
proposta, os licitantes adotam como um dos componentes na formacgéo do preco, o prazo
para disponibilizagdo dos produtos pelos seus fornecedores e, um prazo tdo curto,
inevitavelmente, demandara a compra com sobreprego, em razéo da busca de itens para
pronta entrega e ndo pelo melhor preco.

Data maxima vénia, o prazo de 10 (dez) dias corridos &
excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores

de toda e qualquer licitacdo, que determinam que a disputa seja ampla.

Trata-se grave ofensa aos normativos que regem as contratacoes
publicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, fazendo incidir
a previsdo contida no art. 3%, §1°inc. | da Lei 8.666/93:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Na fixacéo do prazo de entrega do produto, deve-se, ainda, levar
em consideragdo a questido da localizagdo geografica do érgéo licitante, de forma a
permitir que o maior nimero de interessados tenha condigdes de participar da licitago,
garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as licitantes.
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Slocalizados em extrema proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os

_prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de
transporte.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas da Unido em diversos

julgados consolidou entendimento, in verbis:

“Na fixagdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a
ampla competitividade e para a realidade do mercado, levando-se em conta

a localizagdo geografica do Municipio e o tempo que o fornecedor dispora

entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das
mercadorias, considerando a separagdo dos produtos licitados, o
carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia da Administragio
Publica, no exercicio de suas atividades, pautar-se em um planejamento,
de forma a n3o submeter o licitante vencedor a subitas
necessidades, colocando-o em eterno estado de prontidao para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo.”

“A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o

recebimento da autorizacdo de fornecimento expedida pela Prefeitura é

irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes,
privilegiando apenas os comerciantes locais. Ademais, nao se mostra
razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete o exercicio
de suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas
com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno
estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado
exiguo.”

“A hipotese de restrigdo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a odtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as
clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a

competitividade do certame.”

N&o se mostra razoavel que a Administracdo Publica submeta
empresas com quem contrata a repentina necessidade, colocando-as em eternc estado

de prontidao para atender a demandas sem planejamento.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é
exiguo e seu cumprimento inexequivel, devendo a Administragao dilatar para 30 (trinta)
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das exigéncias, mas tdo somente um aditamento na redagao da clausula do fornecimento,

de forma a suprimir-se exigéncia defesa em Lei,e reconhecida enquanto tanto pelas cortes
de contas, de forma a se realizar a licitacdo de acordo com todas as balizas normativas
pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia, do carater

competitivo e da captagéo da proposta mais vantajosa.

2.2. DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO CERTAME

Prefacialmente, calha trazer a definicdo de competicdo dentro do
processo licitatorio, explanada pelo Excelentissimo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

A competicdo é a esséncia do processo licitatorio. Ela permite que a
Administragcdo Publica adquira bens de melhor qualidade a pregos mais
baixos. Para isso, as regras da licitagdo determinadas no Edital devem
permitir a participagdo do maior numero possivel de participantes,
impondo somente as condigbes necessdrias para que as propostas se
adequem as necessidades da Administragdo Publica. (O Papel do TCE no
combate aos cartéis)

Importate destacar que o ato convocatério viola o principio da
isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada ao objeto da licitagéo; b)
prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a Administragéo; c)
impbe requisitos desproporcionados com necessidades para a futura contratacdo; d)

adota discriminagao ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Diante da demonstracdo de diversas situagdes que traazem
desconfianga a licitagéo, temos fundamentos robustos de direcionamento do objeto.
Ora, nada mais ofensivo ao principio constitucional da legalidade e da isonomia, do que
direcionar o objeto da licitagdo, como restara comprovado no curso deste processo
licitatorio, caso n&o seja sanada flagrante distor¢ao das especificagées dos produtos com

a realidade do mercado, razao, por si s0, justifica a ado¢@o de medidas esclarecedoras.
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Sque se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior

estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no

ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores
também nessa fase.

O Orgao Licitante deve afastar qualquer clausula que afronte aos
principios que regem o processo licitatério e manutencéo dos termos de entrega, ofende

aos principios da competividade, da isonomia e do interesse plblico em perspectiva.

O fim e nédo a vontade domina todas as formas de administracéo,

significando que, sem poder ter cunho personalistico, dirigida a alguém para beneficia-la
ou prejudica-lo, a atividade licitatéria (para o que nos interessa) precisa visar apenas a

finalidade de obter a melhor proposta, e com ela o melhor negocio, para a Administracao.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame estéa passivel de
ser anulado pelo Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima vénia,
a indevida exigéncia. Caso néo haja a supressao da exigéncia ora guerreada, — o que se
admite apenas por cautela e amor ao debate —, o presente procedimento licitatério pode
ser suspenso e/ou anulado, por meio de Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato
Administrativo no dmbito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE) e de
Representagéo frente ao Tribunal de Contas do Ceard (TCE-CE) o que n3o se deseja,

mas, se necessario, far-se-a.

Entende-se que o fim precipuo da licitacido € a obtengéo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica e, ha de se entender que a manutencéo do

edital em todos os seus termos, restara prejudicado a obtengao deste fim.

5. REQUERIMENTOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem, mui

respeitosamente, perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

a) Seja aceito o pedido de impugnagao;




b) Seja enviada a pesquisa de pregos com indicacéo das_
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¢) Seja dilatado o prazo de entrega para 30 (trinta) dias l]tels,\gﬁﬁ ?‘
razao dos produtos personalizados;

d) Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto
3555/2000.

Nestes termos,
Pede deferimento

Araquari, 04 de abril 2023.

Debora Moulaz Garate




