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DESPACHO

N2 DO PROCESSO: 2023.2203.002/SECSA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE VEICULOS,
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, BEM COMO SERVICOS, PARA
ATENCAO BASICA RESOLUCAO 04/2022, CENTRO DE
ATENGAO PSICOSSOCIAL _ CAPS E PROGRAMA DE
QUALIFICAGAO DAS AGCOES DE VIGILANCIA EM SAUDE -
PQA-VS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DE
LIMOEIRO DO NORTE-CE.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de
suas atribui¢des, e na obriga¢cdo imposta pelo art. 109 da Lei de L|C|tagoes, vém se
mamfestar acerca do Julgamento do processo acima informado :

" Feita a analise da solicitagdo de esclarecimento?doiprocesso em tela, junto ao
portal de compras publicas, declaro estar de acordo com a decis3o da Comissdo de
Pregbes, que é JULGAR PROCEDENTE a impugnagdo “interposta, no sentido de
REPUBLICAR O EDITAL PARA acolher a dilag3o de prazo para entrega dos objetos, de
15{quinze) dias para 30 (trinta) dias corridos, exceto para o ITEM 1 (UM) AMPI.A
PARTICIPA(;KO que permaneceré de 40 (quarenta) dias corrldos o

Compartilhando do mesmo entendlmento EKarado na deasao. Por esse motivo,
venho por meio deste, RATIFIC_A-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a
mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a:'de:ci_séb éa :Co‘mjisﬁd Permanente de Licitac3o.

leoelro do Nort 4CE 17 de abrll de 2023.

Ok

e
JUNIOR IBIAPINA _
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE

" Rua Camilo Brasilicnse, S/N - Centro

P88 3423-2250 7 secsadw limoeirodonorte.ce.gov by



Prefeitura de

L MOEIR. ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE LICITACGES E PREGGES

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNAGAQ”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
IMPUGNANTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA
IMPUGNADO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N2 DO PROCESSO: N° 20232203002/2023
OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, BEM COMO

SERVICOS, PARA ATENCAO BASICA RESOLUCAO 04/2022, CENTRO DE
ATENCAOQ PSICOSSOCIAL _ CAPS E PROGRAMA DE QUALIFICACAQ DAS AGOES
DE VIGILANCIA EM SAUDE - PQA-VS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE.

I - DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo ao edital e pedido de esclarecimento interposto pela empresa NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, contra os textos constantes do edital da licitago realizada pela Prefeitura Municipal
de Limoeiro do Norte/CE do processo licitatério em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no edital
licitat6rio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de apresentacdo da peca em relago a
consondncia com as normas apliciveis a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento quanto ao requisito
preliminar de cabimento.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

S’ No tocante a tempestividade da impugnagio ao edital, tem-se o que dispde no instrumento
convocatorio:

“21. DA IMPUGNACAO AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Tendo em vista o transcrito alhures, e considerande 0 prazo méximo para protocolo da pega
impugnatdria, até a data 06/04/2023, a empresa apresentou as razbes no dia 04/04/2023, e observando o
disposte acima, a impugnagdo foi apresentada TEMPESTIVAMENTE.

HI - DOS FATOS

Em apertada sintese, a empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA apresenta os seguintes
questionamentos:

DA COR - ITEM 01

Rua Coronel Anténio Joaquim, n® 2121, Centro, CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte — Ceara
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Solicita-se o esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que a mesma ndo consta
no edital.

DO VALOR MAXIMO - ITEM 01

Solicita-se esclarecimento desta r. Administragio referente ao valor miximo do veiculo,
uma vez que o mesmo nhdo consta no edital.

DO LOCAL DE ENTREGA - ITEM 01

E texto do edital: “3.2. Entregar os produtos/servigos-licitados no prazo maximo 40 dias
para ampla participa¢do; os demais 15 dias contados do recebimento da ordem de de
compra pela administragio, no local definido pela secretaria contratante, observando
rigorosamente as especificaces contidas no termo de referéncia, nos anexos no contrato
e disposigdes constantes de sua proposta de pregos.”

Ocorre que, ndo restou claro o enderego que sera entregue o referido veiculo exigido,
visto ser um item de extrema necessidade para composigio do valor final proposta para
participagdo no pregao. Solicita-se esclarecimento desta r. Administragao referente local
de entrega dos veiculos (endereco ou cidade), uma vez que nao consta no edital.

hd DA PARTICIPAGAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI CTB/CONTRAN.

(..) € explicito que a venda de velcule novo somente pode ser efetuada por
concessiondrio ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo reatizado nessas condigdes,
o emplacamento ja ndo serd de um veiculo novo, mas seminovo. Logo, o primeiro
emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela aquisi¢do do
veiculo junto ao fabricante ou pela aquisi¢do junto ao concessionéario. Em qualquer outra
situacio o emplacamento serd caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, ji que somente
esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administrag3o. (..)

Em seus pedidos, pugna pelos esclarecimentos dos questionamentos apresentados e solicita a inclusdo
no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢io de
veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializacao fornecida pelo fabricante.

Em sintese, sdo os fatos.

IV - DO MERITO

IV.1 DOS ESCLARECIMENTOS

DA COR - ITEM 1: A empresa apresentou questicnamento acerca da cor do veiculo a ser adquirido,
aduzindo que ndo consta no edital. Nesse fnterim, esta Douta Comiss&o esclarece nio foi inserido porque é um
recurso de emenda e ndo constava, contudo, o padrio é branco.

DO VALOR MAXIMO - ITEM 01: Ademais, solicita esclarecimentos acerca do valor maximo do
veiculo, na oportunidade, colacionamos em anexo, Pesquisa de Pregos para subsidiar a composi¢io dos custos e
proposta de precos pelos licitantes.

DO LOCAL DE ENTREGA - ITEM 01: Aduz que no instrumento convocatério ndo consta o enderego
que serd entregue o referido veiculo. Na oportunidade, esclarecemos que a entrega ser4 na sede do Municipio, rua
Coronel Antonio Joaquim, 2121, Centro, Limoeiro do Norte, Ceara.

1V.1I DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA
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Como ¢ sabido, a Lei n? 8.666/93 é o regulamento principal que rege todos os processos licitatdrios,
existindo também outras leis e decretos em vigor que se aplicam de forma subsidiaria ou concomitante, sempre
visando manter a norma de um processo licitatorio, seja ele qual for sua modalidade. Esta lei disciplina a fase
processual da licitagdo. £ cégnito também dizer que esta lei, por mais que seja a principal reguladora destes
processos, quando embater-se com outras normas de carater material préprio, sera necessaria sua alteragio,
sempre visando a legalidade e a proposta mais vantajosa nas contratagdes piblicas.

A impugnante traz 3 baila a Lei n. 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, exigindo que somente
concessiondrias ou montadoras possam participar deste certame.

Em primeira andlise, salta aos olhos a possibilidade de tal matéria ter sido recepcionada pela Carta
Maior, isso porque é notéria a violagio de Principios e Fundamentos constantes na Lei Magna, tais como o da Livre
Iniciativa, da Livre Concorréncia e do Livre Mercado, vejamos:

Art. 12 A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e
Municfpios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania

11 - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo polftico.

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

I1 - propriedade privada;

111 - fungio social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pafs. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n? 6, de 1995) Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacio de érgios
publicos, salve nos casos previstos em lei. (grifou-se)

Apesar de toda celeuma j4 conhecida, a Lei Ferrari n3o possui nenhum dispositivo que se refira as

contratagdes piblicas, e nem poderia, pois caso o fizesse estaria indo de encontro ao Principio Constitucional da
Isonomia constante no art. 37, XXI:

-
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagiio piblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A Lei 8.666/1993 também traz em seu art. 32 tal principio positivado:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo)

0 renomado jurista Margal Justen Filho explica muito bem o significado do Principio da Isonomia:

Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela contratagdo
administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigdes abusivas, desnecessarias
ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de
cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela
Administragdo. A ampliacdo da disputa significa a multiplicacio de ofertas e a efetiva
competicdo entre 0s agentes econdmicos.!

Ademais, impor as interessadas a apresentagdo de qualquer tipo de autoriza¢do e/ou concessdo
fornecida por fabricante para fins de habilitagio e/ou participacio no procedimento em tela viola o entendimento
jurisprudencial do TCU, que ji se manifestou da seguinte forma:

8..6_661.9_3., (Acérdao TCU n2?2, 375/2006 Segunda Camara)

Vejamos um trecho do parecer que teve a Secretiria da Modernizagio Administrativa e dos
Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul com a data de 04/06,/2018, no processo n° 18/2400-0000847-
8, no parecer exarado pela CENTRAL DE LICITACOES do Governo do Estado do Rio Grande Do Sul, quanto a
“aplicagdo da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializacio de veiculos em procedimentos licitatérios”:

A Lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas as concessiondrias e
montadoras, e ndo a Administragdo piiblica nas contratagfes para aquisi¢io de veiculos.
Como bem ressaltado pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagdes uma
classe especial de empresas concessiondrias, para ela todas as empresas sdo iguais,
respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico”.
CYNTHIA TOME Jufza de Direito. (62 Vara da Fazenda Publica de Sio Paulo Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, no Processo 0012538-05.2010.8.26.0053
(053.10.012538-0) - Mandado de Seguranga).

1

' Comentirios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administratives.14® Ed. Dialética. Sio Paulo.2010. @[\
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Em sendo assim, em respeito 3 livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F,, ao principio
da competitividade, disposto no art. 3%, I e [l da Lei 8.666/96, bem como considerando os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 22 da Lei 9.784 /99, conclui-se que inexiste amparo fatidico e
legal que vede EMPRESAS QUE NAO SA0 CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento
do bem em questio.

Uma licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculagdo ao edital e do julgamento objetive, sendo
observado o principio constitucional da isonomia e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢de. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de mercado restrita as concessiondrias,
subvertendo o principio constitucional da ampla concorréncia, que é a base legal para a Administra¢io
Piblica em todas as formas de licitacio.

Ademais, cumpre transcrever o seguinte julgado, onde adotou posicionamento contririo a
aplicacio da “Lei Ferrari” em licitagbes piblicas:

TRIBUNAL PLENO - SESSAOQ: 01/11/2017 EXAME PREVIO DE EDITAL SECAQ
MUNICIPAL Processo: TC- 011589/989/17-7. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

2. VOTO 2.1. Trata-se de representacio formulada por BRUNISA COMERCIO E SERVICOS
PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA - ME contra o edital do Pregio Presencial n®
067/17, processo n? 189/17, do tipo menor preco glohal, promovide pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE AVARE, tendo por objeto a aquisi¢io, na modalidade frotista, de 01 (um)
velculo para a Vigilancia Epidemiolégica, conforme o Anexo 1 - Descrigio. [ ...]

A critica incide sobre o teor do item “3.1" do instrumento convocatdrio, que dispde que
“Poderdo participar da licitagdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em
funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei
6.729/79 (Lei Ferrari)". A insurgéncia em questdo articula que a Administracio
estaria restringindo a participacio no certame apenas as concessiondrias de
veiculos através desta menciio a Lei n2 6.729, de 28 de novembro de 1979.

[...] Alids, em meio as praticas usuais adotadas pela administragdo pablica para a compra
de veiculos automotores, a meng¢do a dispositivos da Lei 6.729/79, entre as
condicies gerais de participacio em licitagbes, inspira postura praticamente
inédita. Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensio de se
restringir a participa¢io no certame apenas as concessiondrias de veiculos, é de
rigor que se determine a retificacio do edital, a fim de que seja ampliado o
espectro de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a
obtencio da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa
de prec¢os mais ampla.

Ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitacbes, a
delimita¢io do universo de eventuais fornecedores as concessiondrias de veiculos.
E, ainda que houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela Constituigio
Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos
produtos de forma idénea, é medida que niio se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, além
de também contrariar o comando do artigo 32, §12, inciso I da Lei 8.666/93.

Portanto, em face de todo o exposto acima, considerando esclarecidos os questionamentos,
verificado que os Princfpios que regem a Administragio Piblica estiio presentes nesta licitagio, no se vislumbra a
necessidade de retificagio deste processo licitatério neste momento.

[
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V - DA DECISAO

Por todo o exposto, sem nada mais evocar, CONHECO da impugnacdo interposta pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, no sentindo de MANTER
INALTERADO OS TERMOS DO EDITAL NO TOCANTE A INSURGENCIA DA IMPUGNANTE.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 17 de abril de 2023.

QJ) Vnﬂm You 4 QVL!KO
PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO DO MUNIC{PIO DE LIMOEIRO DO NORTE CE
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DESPACHO

N2 DO PROCESSO: 2023.2203.002/SECSA

OBIJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE VEICULOS,
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, BEM COMO SERVIGOS, PARA
ATENCAO BASICA RESOLUGCAO 04/2022, CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL _ CAPS E PROGRAMA DE
QUALIFICACAO DAS ACOES DE VIGILANCIA EM SAUDE -
PQA-VS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DE
LIMOEIRO DO NORTE-CE.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de
suas atribuicbes, e na obrigacdo imposta pelo art. 109. da Lei de Licitagbes, vém se
manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

_ Feita a analise de praxe dos félios processuais, da impugnacdo ao edital e pedido
de esclarecimento interposto pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,
declaro estar de acordo com ‘a decisdo da Comlssao de Pregoes, que- & NEGAR
PROVIMENTO a impugnagdo interposta, no. sentido de no sentindo de MANTER
INALTERADO OS TERMOS DO EDITAL NO TOCANTE A INSURGENCIA DA IMPUGNANTE

Compartilhando do mesmo entendlmento exarado na decisdo. Por esse motivo,
venho por meio deste, RATIFICA- LA, para que produza os efeitos legais, devendo a
mesma dar prosseguimento ao-processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitag3o.

Limoeiro.do Norte/CE, 18 de abril de 2023.

A /

Q«’@«a N La A
BEOLING INRTSR 1BiAPina

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE




