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“FASE DE RECURSAL"

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP

VIVA DISTRIBUIDOR DE PRODUTOS EIRELI, QUICKBUM E-COMMERCE
EIRELI, PAULO JOSE MAIA ESMERALDO SOBREIRA E QUICKBUM E-
COMMERCE EIRELI

PREGAO ELETRONICO

N° 2023.2203-001/SECSA

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS DE CONSUMO E PERMANENTE — PROGRAMA PSE —
PORTARIA N° 3.70522 DO MINISTERIO DA SAUDE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE

T R A T T N

A) DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregdo” é de apenas 3 (trés) dias corridos,

Vejam a redacio dos incisos XV1II a XXI, do Artigo 42, da Lei 10.520/02, que tratam do recurso:
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como consta do inciso XVI11], do Artigo 42, da Lei 10.520/02:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarazes em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscet{veis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagdo do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor.
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Diante disso, ainterposi¢io do recurso estd TEMPESTIVA, visto que foi interposto no dentro
do prazo estabelecido de 3 (trés) dias \iteis, respeitando o prazo recursal.
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Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente K.C.R. INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, em que apresenta insurgéncias acerca da CLASSIFICACAQ
das empresas VIVA DISTRIBUIDOR DE PRODUTOS EIRELI, QUICKBUM E-COMMERCE EIRELI,
QUICKBUM E-COMMERCE EIRELI e PAULO JOSE MAIA ESMERALDO SOBREIRA. Vejamos trechos da
peca recursal:

“Ocorre que as recorridas ndo atendem as especificagdes legais do item 03, pois
ofertaram equipamentos das marcas GTECH e BALMAK (modelo slimbasic), e
estas ndo possuem certificagdo do INMETRO, sendo que certificagdo junto ao
orgdo é requisito obrigatério para BALANCAS para pesagem HUMANA em
estabelecimentos de saiide (para seguranga do cidaddo)”

Nesse fnterim, a recorrente apresenta suas irresignagdes com o fito de retificar o julgamento
dantes proferido, com o intuito de DESCLASSIFICAR as empresas VIVA DISTRIBUIDOR DE PRODUTOS
EIRELI, QUICKBUM E-COMMERCE EIRELI, QUICKBUM E-COMMERCE EIRELI e PAULO JOSE MAIA
ESMERALDO SOBREIRA.

Ante 0 exposto, passaremos a analise de mérito.
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Preliminarmente, cumpre salientar que a empresa recorrente, na ocasido de impugnacéo ao
edital, apresentou insurgéncia no tocante & auséncia de exigéncia de Certificacio da Balan¢a no
INMETRO, oportunidade que foi julgada IMPROCEDENTE.

Na oportunidade, em sede de Termo de Julgamento, esta Douta Comissao informou que apés
a analise dos profissionais da Secretaria de Satide e resposta dos mesmos, foi visto que a balanga é de
uso dos agentes, os quais vio levar para diversos lugares, SENDO PORTATIL, apenas para informagdes
de cadastro, e nio de diagndsticos, nio sendo de alta complexidade e nédo ha necessidade de
certificagdo no INMETRO.

Importante salientar que, na formagdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou
desnecessarias é que oneram a Administragio. Deve-se, portanto, repudiar eventuais direcionamentos
quando das especificagdes técnicas, em consonéncia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade e da igualdade, conforme estabelece o art. 32 da Lei 8.666/1993, verbis:

Art.3¢ Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
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promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E sabido que pode a administragdo estabelecer em edital especificagbes minimas para o
objeto pretendido em consonancia com as diretrizes do INMETRO, todavia, para tanto, é necessario que
o érgdo apresente justificativa adequada, por pessoal especializado, por meio do qual reste evidenciado
a necessidade de aplicagfio dessas normas técnicas, o que nio estd presente no referido caso, haja vistaa
desnecessidade da exigéncia.

‘ Desta forma, resta evidente que certificados desta natureza, néo podem figurar como critério
de habilitagdo/ou classificagdo, tendo em vista que estes, por si s6, ndo garantem a administragdo publica
a certeza da contratagdo da proposta mais vantajosa.

Segundo a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitagdes devem guardar estrita pertinéncia com o objeto
da contratagio, motivo pelo qual o edital sé pode consignar requisitos e condigdes que sejam necessarias
. ao atendimento do interesse publico visado.

As exigéncias de certificagdes, declaragdes de qualidade, normas técnicas, laudos técnicos,
certificados de conformidade etc., sem devida motivagio parasua adogdo de forma expressa no processo,
além de pouco usuais no mercado, SAQ EXCESSIVAMENTE RESTRITIVAS, em afronta a mandamentos
legais, bem como ao princfpio da competitividade.

Eirregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaragdes de qualidade,
certificagdes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a demonstragdo da essencialidade
dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.
(TCU - Acérd3o 2129/2021 Plenario)

Ademais, acerca da irregular exigéncia de certificagdo do INMETRO na licitagdo em aprego,
as razdes foram devidamente superadas na fase de Impugnagio ao Edital. l
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Ora, ndo pode o Pregoeiro, durante o julgamento, EXIGIR A APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS NAO LISTADOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Nesta linha, cumpre destacar o
entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque ¢ a lei
interna da concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condig¢des,
estabelecidas na convocagdo licitatéria, é que os interessados deverdo
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no conteudo,
as especificagdes do 6rgio que promove a licitagdo. Em tema de proposta
nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou
do convite. (Hely Lopes Meirelles. Licitagdo e Contrato administrativo. 112 edi¢&o.
Editora Malheiros. Sdo Paulo.1996, pag.102.)

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administraggo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administra¢do ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes tltimos." (Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 132
ed. S3o Paulo: Dialética, 2009, p. 543).

Em reforgo ao posicionamento supramencionado, vale-se da afirmagdo de Hely Lopes
Meireiles, citado por José dos Santos Carvalho Filho:

"0 edital traduz uma verdadeira Lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administragio, desse macio o
edital e ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes”
(CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. ‘Manual de Direito Administrativo”, 14’ cd..,
Rio de Janeiro: Lumnen Juris, 2005, p. 226).

Portanto, n3o ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois
este é o dever supremo da Administragdo Ptiblica. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da
isonomia, mencionado inclusive pela Recorrente.

Nesse sentido, é o entendimento da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculagido ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O

”
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afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia
dos concorrentes. (TRF4, AG 5027458- 64.2014.404.0000, Quarta Turma,
Relatora p/ Acérddo Vivian Josete Pantaledo Caminha, j. em 13/02/2015)
(grifado)

O princfpio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do princfpio dalegalidade
e da objetividade das determinag8es. Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, desde
que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constitui¢do. Conforme
. o art. 32 da Lei n? 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do princfpio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os princfpios basicos da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E isto é o que claramente informa a prépria Lei 8.666/93, em seu art.41, como se vé: "Art.41
- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, a que se acha estritamente
vinculada.”

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TRIBUNAL
DE CONTAS da Unido, o instrumento convocatoério é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagio
tanto da administragiio publica quanto dos licitantes. Esse princfpio € mencionado no art. 3¢ da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
. Administrativo, 2007, p.416)

0 ST] ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado [D
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666,/93. Tal artigo veda 8 Administra¢io o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acérdio recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser 0 v
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a &
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qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que nio foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

0 TRF1 também j4 decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, "a Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada“ (Lei n2 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu

. cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigao do TCU sobre a
matéria aqui discutida. H4 centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo
apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realiza¢do dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vincula¢do ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3¢, 41, 44 e 45 da Lei
n28.666,/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do processo de
licitagio, NAO PODE SE AFASTAR DAS REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pois, para garantir seguranca e estabilidade s relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessédrio observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento

. congénere.

Logo, é certo reconhecer que o julgamento realizado foi pautado dentro dos critérios
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, o qual definiu as regras do processo.
Consequentemente, ndo ha como alterar tal decisio, pois esta foi proferida em observancia as disposi¢bes
do edital, OPORTUNIDADE QUE NAO HOUVE QUALQUER EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DO
INMETRO. Nesse fnterim, nio assiste razio 3 empresa K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP.
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Por todo o exposto, sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela empresa
K.CR. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, em que, no mérito, julgo
IMPROCEDENTE, no sentido de RATIFICAR o julgamento dantes proferido, em observéncia ao principio U
da vinculagdo ao instrumento convocatério. &
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ubam-se 0s autos para autoridade imediatament erior, a fim de que a

aprecie, como de direito,

E como decido.
Limoeiro do Norte/CE, 17 de maio de 2023.
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PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE CE
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N2 DO PROCESSO: N° 2023.2203-001/SECSA

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSUMO E PERMANENTE
— PROGRAMA PSE — PORTARIA N° 3.70522 DO MINISTERIO
DA SAUDE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DE
LIMOEIRO DO NORTE-CE.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de
suas atribuicdes, e na obrigacdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagdes, vém se
manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos félios processuais, bem como, do recurso interposto
pela empresa K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, declaro
estar de acordo com a deciso da Comissdo de Pregdes, que é JULGAR IMPROCEDENTE,
no sentido de RATIFICAR o julgamento antes proferido, em observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. ’

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decis@o. Por esse motivo,
venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a
mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Limoeiro do Norte/CE, 18 de maio de 2023.
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