ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

DO NAR COMISSAO DE LICITACOES E PREGOES
TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAQ”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP
IMPUGNADO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N2 DO PROCESSO: N°2023.2203-001/SECSA
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES

DE MATERIAIS DE CONSUMO E PERMANENTE — PROGRAMA PSE
— PORTARIA N° 3.70522 DO MINISTERIO DA SAUDE, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-
CE.

I - DO CABIMENTO

Trata-se de impugnac¢do ao edital interposta pela empresa K.C.R. INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, contra os textos constantes do edital da licitagdo
realizada pela Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE do processo licitatério em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitat6rio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentag¢do da pe¢a em
relagio a4 consonincia com as normas aplicadveis a matéria, verifica-se, desse modo, o
atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacdo ao edital, tem-se o que dispde no
instrumento convocatoério:

“21. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.
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INOVAL

Tendo em vista o transcrito alhures, e considerando o prazo maximo para protocolo
da peca impugnatéria, até a data 10/04/2023, a empresa apresentou as razdes no dia
10/042023, e observando o disposto acima, a impugnagdo foi apresentada
TEMPESTIVAMENTE.

III - DOS FATOS

Aduz a impugnante que a Comissio de Julgamento desta Licitagdo, ao elaborar o
descritivo e requisitos do LOTE 3, visto que deixou de consignar EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
DA BALANCA NO INMETRO (Selo inmetro) E VALOR DE REFERENCIA INEXEQUIVEL.

Ademais, afirma que, frente as especificagbes técnicas apresentadas e rigorosas
expectativas do edital e Administragdo, o valor estimado ndo é condizente e fica aquém aos custos
do produto, sendo que ndo existe no mercado NENHUMA BALANCA PORTATIL PARA PESAGEM DE
PESSOAS CERTIFICADA PELO INMETRO que apresente o valor orgado.

Em seus pedidos, pugna pela retificagdo do edital para “PARA INCLUIR NOS
EQUIPAMENTOS DE MEDICAO (BALANCAS) ACERTIFICACAO INMETRO/SELO INMETRO, afim de
garantir a aquisicdo de um produto de qualidade, alta performance, durdvel e adequado para o
uso e SEJA REALIZADA UMA NOVA PESQUISA DE PRECOS a fim de obter os valores de referéncia
exequivel(conforme valor de mercado), junto de fornecedores sérios e da drea de atuagdo dos
produtos (balangas), de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e com a devida
CERTIFICACAO INMETRO.”

Em sintese, sdo os fatos.
IV - DO MERITO
IV.I EXIGENCIAS DE CERTIFICACAO DO IN METRO

E de conhecimento publico e notério que empresas e institutos certificadores
atestam, dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade de produtos e servigos por eles
analisados, promovendo seguranga para os seus adquirentes.

Em relacdo as exigéncias de qualidade, releva consignar que a Constitui¢do Federal

no Art. 37, inciso XXI, estatuiu que:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”. (grifou-
se)

Qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o objeto da
contratac¢io, razio pela qual, o ato convocatério sé pode consignar requisitos e condi¢des que
sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado.

As exigéncias em licitagdo podem ser relativas a fase de habilitagdo ou a fase de
julgamento propriamente dito. No que tange a fase de habilitagdo das licitagdes, que se destina
a verificacdo da idoneidade dos licitantes em contratar com a Administra¢do e sua capacidade
de bem executar o objeto desejado, permite a Lei 8.666/93 a exigéncia de documentos relativos
a: habilitagdo juridica; regularidade fiscal e trabalhista; qualificagdo técnica; e, qualificacdo
econdmico-financeira; (artigos 28 a 31, respectivamente).

Quanto a qualificagdo técnica a Lei disciplina:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.”

Como explica Margal Justen Filhot:

“0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens
se encontram disciplinados em legislacdo especifica. Assim, ha regras
acerca da fabricacdo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios,
explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato
envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagdo especifica, o
instrumento convocatério deverd reportar-se expressamente as regras
correspondentes.”

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008,
p- 434
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0 exercicio de determinadas atividades ou a fabrica¢do de determinados produtos
depende de cumprimento de regras técnicas, de fato. Destarte, determinados objetos sdo
regulados por normas técnicas expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), que expede tanto normas que sdo consideradas obrigatérias, como normas e
regulamentos de mera orientagdo procedimental ou de certificagdo.

A licitante impugnante questiona o descritivo e requisitos do LOTE 3, visto que
deixou de consignar EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA BALANCA NO INMETRO (Selo
inmetro). Na oportunidade informamos que ap6s a analise dos profissionais da Secretaria de
Satde e resposta dos mesmos, foi visto que a balanga é de uso dos agentes, os quais vdo levar
para diversos lugares, SENDO PORTATIL, apenas para informagdes de cadastro, e ndo de
diagnosticos, ndo sendo de alta complexidade e ndo hd necessidade de certificagdo no INMETRO.

Deve-se deixar claro que qualquer exigéncia de ordem técnica em relagdo ao objeto
licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em pareceres,
informag¢des ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte integrante do processo
licitatério.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitacGes devem guardar estrita pertinéncia com
o0 objeto da contratagido, motivo pelo qual o edital s6 pode consignar requisitos e condi¢des que
sejam necessarias ao atendimento do interesse ptblico visado.

As exigéncias de certificagdes, declaragdes de qualidade, normas técnicas, laudos
técnicos, certificados de conformidade etc., sem devida motivagdo para sua adogdo de forma
expressa no processo, além de pouco usuais no mercado, sdo excessivamente restritivas, em
afronta a mandamentos legais, bem como ao principio da competitividade.

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaragdes de
qualidade, certificacdes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a demonstragdo da
essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do
objeto a ser contratado. (TCU - Acérddo 2129/2021 Plenério)

O Relator do Ac6rdio acima citado, Ministro Benjamin Zymler, explica que "ndo se
pode elencar um vasto conjunto de exigéncias técnicas relativas aos produtos a serem
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adquiridos, sem a devida fundamentacgio técnica para cada uma. Ao inserir uma norma técnica
a ser atendida pelo licitante, a Administra¢do tem que fundamenta-la e demonstrar que ela é
devida e necessaria, bem como avaliar os seus efeitos na competitividade do certame, em
atendimento aos principios da motivacdo, da razoabilidade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa”.

E assim continua em outro trecho: "a motivagdo e a fundamentagdo dos atos
administrativos sdo essenciais para a demonstragdo da sua correc¢do e lisura. Nessa linha, as
exigéncias de aderéncia dos produtos a normas técnicas devem ser justificadas, o que ja ha muito
tempo é preconizado pela jurisprudéncia TCU, e que deveria ser do conhecimento de todos os
servidores publicos que labutam com licitages publicas, inclusive pareceristas e advogados.”

Alguns exemplos mais comuns de exigéncias de ordem técnica sdo as certificagbes
ISO ou NBR (ABNT), documento de garantia emitido pelo fabricando do produto, carta de
solidariedade e por af vai. Ainda que nio proibidos de forma absoluta, tratam-se de hipéteses
excepcionais, que requerem justificativa técnica.

De qualquer processo administrativo para licitagdo de bens e servigos devem constar
os estudos e levantamentos que fundamentam a fixagdo das especificagdes técnicas, tenham sido
elaborados por empresa contratada ou pela Administragdo. (..) Ndo se trata de reprovar
especificagdes técnicas rigorosas. Censuro, amparado na jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, a auséncia de comprovagio de que essas especificagdes decorreram de necessidades
apuradas em estudos prévios ao certame. (TCU - Acérddo 310/2013 Plendrio - Representacao,
Relator Walton Alencar Rodrigues)

0 Acérdio n? 2392/2006 do Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, explicita que o administrador tem a faculdade de exigir a certificagdo do produto em
relagdo 4 norma escolhida, desde que devidamente fundamentado no processo licitatério,
mediante parecer técnico. Isso porque ndo deve ser permitido o estabelecimento de condigdes
que restrinjam o carater competitivo das licitagdes em razdo de circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

A busca pela qualidade do objeto licitado ndo pode ocorrer a qualquer custo, em
prejuizo da economicidade e da ampliagdo da competitividade das licitagdes, devendo ser
avaliado em cada caso se as exigéncias e condi¢des estabelecidas sdo pertinentes e razodveis
para a garantia de que o objeto licitado tenha a qualidade desejada.

Conclusivamente, entendemos desnecessaria a exigéncia de certificacdo do
INMETRO.

IV.Il DA ALEGACAO DO VALOR DE REFERENCIA INEXEQUIVEL

Ademais, a impugnante alega que o valor estimado ndo é condizente e fica aquém
aos custos do produto, aduzindo que nio existe no mercado NENHUMA BALANCA PORTATIL
PARA PESAGEM DE PESSOAS CERTIFICADA PELO INMETRO que apresente o valor acima
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orcado. Afirma que a estimativa foi feita com base em uma balanga de uso doméstico/residencial
sendo que o érgdo publico ndo pode utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e
residencial.

E importante frisar que, por ébvio que uma proposta com valor discrepante em
comparacdo a realidade atual, embora possa parecer, a principio ser aquela que de fato melhor
represente o interesse publico, torna-se indcua, por ndo haver compatibilidade entre valor e
especificagdo técnica dos equipamentos.

Portanto, por melhor proposta deve-se entender ndo somente aquela que oferecer o
menor preco, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia com os requisitos
impostos pela Administracdo como necessarios a sua elaboracao.

Nesse sentido, cumpre destacar a importincia de rever a pesquisa de precos
realizada para comparar se de fato ha discrepincia com o valor de mercado.

IV.III DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA REFORMA DA DECISAQ

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o desenvolvimento
nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento devera
ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a Administra¢do Publica assim
como aqueles relacionados a matéria licitatdria.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Nio se pode olvidar ainda que no campo das contratagdes publicas, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e
o instrumento convocatério tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
garantia ao administrado, na medida em que sfo evitados subjetivismos e preferéncias.

Nesse sentido, a Administracio publica, quando identifica os atos eivados de
vicios, possui a prerrogativa de anula-los, sem a necessidade de recorrer ao judiciario
para reavé-los. Tal capacidade esta prevista na SGimula n° 473 do STF:

“Sdmula n® 473:
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A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

E possivel observar que, além de anular os atos eivados de vicio, a
Administracdo Publica pode revoga-los conforme o seu proprio entendimento sobre
conveniéncia e oportunidade, sob o firme fundamento do interesse publico.

Finalmente, para concretizar o interesse publico e a viabilidade do certame, decide a
administracdo pela PROCEDENCIA da totalidade dos pedidos da empresa impugnante, de
modo a retificar o edital.

V - DA DECISAO
Por todo o exposto, sem nada mais evocar, CONHECO da impugnacdo interposta pela

empresa impugnante K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, para
no mérito NEGAR PROVIMENTO, conforme fundamentagao.

E como decido.
Limoeiro do Norte/CE, 19 de abril de 2023.
D@Nlu UV\’\ }ﬂ’\‘\v‘) Jl\)m\l\l‘\m

PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE CE
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1549 PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
D TE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

INOVACAG E TRANSPA

DESPACHO

N2 DO PROCESSO: N° 2023.2203-001/SECSA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSUMO E PERMANENTE
— PROGRAMA PSE — PORTARIA N° 3.70522 DO MINISTERIO
DA SAUDE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DE
LIMOEIRO DO NORTE-CE.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de
suas atribuicbes, e na obrigacdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagdes, vém se
manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos fdlios processuais, bem como, da impugnagdo ao
edital interposta pela empresa K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI-EPP, declaro estar de acordo com a decisdo da Comissdo de Pregbes, que é
NEGAR PROVIMENTO a impugnacdo interposta, no sentido de no sentindo de MANTER
INALTERADO OS TERMOS DO EDITAL NO TOCANTE A INSURGENCIA DA IMPUGNANTE.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse motivo,
venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a
mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.
Limoeiro do Norte/CE, 24 de abril de 2023.
<
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