AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES E PREGOE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO DE H° 2023.3001. OOl/SEMEB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023. 0104001/SEMEB - '

Sr. Pregoeiro Oficial do Municipio,

ERICO COSTA DE ARAUJO, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/CE sob o n° 27.485, com enderecgo
profissional situado na Av. Bardo de Studart, 250, sala 104,
Joaquim Tavora, Fortaleza/CE, CEP: 60.060-290, vem a
presenca do Ilmo. Pregoeiro da Comissido de Licitacdes e
Pregdes da Prefeitura de Limoeiro do Nerte/CE, situada na
Rua Coronel Antdénio Joaquim, n° 2121, Centro, CEP: 62930-
000, Limoeiro do ©Norte/CE, tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO, PREGAO ELETRONICO N°
2023.3001.001/SEMEB, haja vista a constatagédo de

irregularidades, conforme passa a expor.

I — DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conscante se extrai do art. 23 do Decreto
1024/19, bem como do item 21.1 do irstrumento convocatédrio,
a impugnacdo pode ser interposta por qualquer pessoa até
trés dias Utels da data da abertura da sessdo.

Neste azo, considerando que o protocole da
impugnac¢do aconteceu em 27/03/2023 e a sessdo ocorrerd em
02/03/2023, vé-se o atendimento da tempestividade.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Pois bem, conforme o art. 1° da Lei 10.520/2002,

o pregdo destina-se a aquisicdo de onens e servigos comuns.
Vejamos:

Art. 1° Para aquisig¢fo de bens e servigos comuns,

poderd ser adotada a licitag¢do na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.



Pardgrafo tGnico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e gualidade
possam ser objetivemente definidos pelo edital,
por meio de especificag¢des usuais no mercado.

Neste sentido, sem delongas, podemos destacar
que a hermenéutica do artigo ac-ma se reporta a dois

significados:

1 - Padrdes de desempenho e gqualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital e;

2 -~ A definicgdo possa efetuar-se por meio de
especificag¢des usuais de mercado.

Em principio, todos os objetos licitados
precisam ser descritos objetivamente nos respectivos
editais, conforme a expressdo univoca do inciso I do art. 4°
da Leil Federal n.° 8.666/1993 (Lei de Licitacgdes), ou seja,
até aqui entendemos como valido o processo

Veja, o Edital estd claro em relagdo ao que os
licitantes devem fornecer a Administracdo Publica.

Entretanto, em relagéo ao segundo ponto,
evidencia-se um equivoco, dado a descricdo/definicdo dos
itens que serdo licitados.

Digo, da forma como estd proposto no processo,
a licitacdo encontra-se direcionada, haja vista que pelo
projeto béasico, somente uma editora e autor, com uma
determinada edicdo(ano 2019), atende a contratacdo em tela.
Qual seja:

LOTE 01 - LIVROS DIDATICOS - AMPLA PARTICIPAGAO (80%)
ITEM | DESCRIGAQ UND, QTD.
Caolecao Sempre Viva - Maternal - Livo 1, 1° edigdio, 2018, Autor
{a): Angelita Machado & Andréa Calass, Colegio Sempre Viva -
1 [Matemal - Livio 2, 1° edigdio, 2019, Autor(a): Angelita Machado|  UMIDADE K
g Andréa Calees. Portifoflo Escolar - Matamal - 1* Edigan, 2019,
Autor {a): Angelita Machado e Andréa Caloes,




Colegéo Sempra Viva - Educagdo Infaatl 1 - Livro 1 do aluna 03
ancs. 2 adigdo, 2010, Autor {a): Angelita Machado e Andréa
5 Cataes, Colegdo Sempre Viva - Educacdo Infantil 1- Liveo 2 do

aluno 03 ancs. 2* adipio, 2019, Autor (a): Angelita Machado e UNIDADE 483
Andréa Calaes. Poriifolio Escolar - Infantil 1 - 22 Edigao. 2019, SR DE:
Aulor (a: Angelita Machado e Andréa Calaes, @: s ;
Calegfo Sempre Viva - Educaglo Infantil 2 - Livio 1 doalun, 2%} [ ,.,L;‘
edigio 2019, Autor (a): Angelifa Machado & Andréa Calaes, 5
Colegao Sempre Viva - Educagio Infantil 2 - Livro 2 do alna, 22 &, oL
adigho. 2019, Aulor {a): Angelta Machado e Andréa Calaes, W | B
ST o Al Loy ridtd ] .
5 | Colegao Sempre Viva - Edusagio Infant 2 - Livro 3 do aluno, 2° UNIDADE 605

adizio. 2019, Autor {a) Angelite Machado e Andrda Calaes.
Coleyia Semprs Viva - Edusagho Infangit 2 - Livro 4 do atuno, 2°
edigdo, 2018, Autor {a); Angelita Machado e Aadréa Calaes.
Portifolic Escoler - Infanti! 2 - 2* Ediglio. 2019, Autor {a); Angalita
Mashado e Andrda Calaes

Coleglo Sempre Viva - Bdyeasio Infantil 3 - Livio 1 do alune, 2°
edigo, 2019, Autor (2): Angelila Machado & Andréa Calaes.
Coleslio Sempre Viva - Edusaco Infantl 3« Livio 2 do alune, 20
edicBo. 2019, Autor () Angelita Machado e Andiéa Calaes,
4 | Colegdo Sempre Viva - Edusagho Infantil 3-Livio 3 do alune. 2¢]  UNIDADE 680
ediggo. 2019, Autor (a): Angalita Machado & Andréa Calaes,
Portiftlio Escolar - infantit 3 - 2* Edicao, 2019, Autor {a); Angzlita
Machado e Andréa Calaes Familla o Escola em sinfonia, 19
Edizto. Autor {ah Paulo Hervlaue de Soura,

E assim segue as demals especificag¢Bes dos
outros lotes e itens.

Posto a introducdo aduzida, ressaltamos que
sabiamente o) Municipio procedeu com 0 processo
administrativo de contratacdo na modalidade Pregdo com o©
objeto de AQUISICOES DE LIVROS DIDATICOS PARA ATENDER A
DEMANDA DOS ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO BASICO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

Contudo, analisando o processo, como j& dito, o
termo de referéncia foi elaborado de forma equivocada, haja
vista que os itens da forma como se encontram, restringem a
concorréncia.

Destaca-se que o parecer técnico que acompanha
0 projeto Dbasico ndo induz gualguer circunsténcia que
obrigatoriamente demonstre ser necessaric a aquisigédo
especifica desse material.

2

Dai se impugna o Processo. Ora, se o bem é
considerado comum, por qual motivo entdo o municipio exige
gue seja exatamente esse material? Lembrando gque no processo
ndo consta uma justificativa plausivel.

Neste diapasdo, invocamos o que estd previsto no
§5°, do art. 7°, da Lei das Licitagdes.




Vs N

Brt. 7°...

§5°: E vedada a =zealizacdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificével, ou ainda gquando o
fornecimento de tais materialis e servicos for
feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

Assim sendo, salienta-se que situacdes
restritivas e de direcionamento viclam os principios
expressos no art. 3° da Leil 8.666/93, tendo expressa vedagdo
na lei esse tipo de exigéncia.

Destarte, no mesmo sentido, o inciso I, do §7°,
do art. 15, da mesma lei corrobora com o tema.

Art. 15...
§7°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser
adquirido sem indicac¢doc de marca

Frisa-se que outras editoras, autores e
publicac¢des de outros anos, inclusive, até mais recente,
possuem materiais com a mesma temdtica.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido
também consolidou entendimento, no Acdérddoc n®. 2441/2017, de
que, in verbis:

REPRESENTACAO . POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
EDITAL DE LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAC DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
Cléusulas com potercial de restringir o cardter
competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos
prévios a licitacgédo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tals regras para
atender &s necessidades especificas do drgéo,

sejam de ordem técnica ou econdmica. (ACORDAO
n°. 2441/2017 - PLENARIO - Data de Julgamento:
01/11/2017).

Categoricamente afirma-se que a imposicgdo
apresentada no Edital combatida nesta impugnacdo restringe
a competitividade injustificadamente.

Por fim, o Conselheiro e Doutrinador Antdnio
Rogue Citadini, em sua obra comentdrios e jurisprudéncia
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sobre a Lel de Licitacgdes(Comentdrios e Jurisp. Sobre a Lei§3imwj9/

de Licitac®es Publicas, Max Limonad, 32 Edig&o, p.54) ensina

que:
“a licitacdo ¢é disputa pela obra, servigo,
compra ou premiagdo(no caso de concurso) e a
Administragao nac pode retirar-lhe esta
caracteristica bésica. Nesta disputa, ndo pode
o agente publico favorecer alguns ou colocar
outros em posicdc vantajosa para vencer o
certame. A Administracdo é neutra, imparcial e
qualquer agdo sua que leve ao favorecimento de
um ou prejuizo de cutro, acarreta a nulidade de
todo o procedimentc” (grifo nosso)

Enfim, pela busca de um procedimento justo e
legal apresenta-se os questionamertos acima em forma de
impugnacdo do Edital de Licitagdo 2023.3001.001/SEMEB.

DO PEDIDO

Isto posto, requer que o Ilmo. Pregoeiro se digne
de receber a presente IMPUGNACAO com efeito suspensivo, para:

- Anular a presente licitacgéo e
concomitantemente realizar um novo processo licitatério sem
a restricgdes/direcionamento atacados;

-~ Em caso de manutencdo do processo, que seja
justificado a pretensdo da contratacdo da forma que esté;

Nestes termos, pede deferimento.

Limoeiro do Norte/CE, 27 de fevereiro de 2023.

c/ cOPIA PARA O MINISTERIO PUBLICO.



