ESTADC DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAC DE PREGOES

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAO”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: CATIONLAB EQUIPAMENTOS PRODUTOS PARA
LABORATORIO EIRELI - ME
IMPUGNADA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: N° 2022.0509-001/SECSA
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS,
ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO, EPIS, ITENS DE
COZINHA, UTENSILIOS DIVERSOS E INSUMOS PARA
ESTRUTURACAO DO LABORATORIO FARMACEUTICO EM
PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS SUBSIDIADO
PELA PORTARIA N° 2.768/19-MS.

I-DO CABIMENTO
Trata-se de impugnagdo ao edital interposta pela empresa CATIONLAB
EQUIPAMENTOS PRODUTOS PARA LABORATORIO EIRELI - ME, contra os textos

constantes do edital da licitacdio realizada pela Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE do
processo licitatorio em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo ¢ modo de apresentagéo da peca em
relacdo & consondncia com as normas aplicdveis a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento
quanto ao requisito preliminar de cabimento.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnagfo ao edital, tem-se o que dispde no instrumento
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convocatorio:
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“21. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados
o Pregoeiro, até 03 (trés) dias dteis anteriores & data designada para abertura da sesso publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado no Edital.”

Tendo em vista o transcrito alhures, o prazo para envio da impugnagéo ficou estipulado
até o dia 16 de setembro de 2022, em horario normal de expediente do servigo piiblico. Observando
o disposto acima, a impugnag#o foi apresentada INTEMPESTIVAMENTE, encaminhada no dia 19
de setembro de 2022.

III - DOS FATOS

Narra a impugnante que ao analisar as exigéncias contidas no edital percebeu a existéncia
de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, sendo questionada a
aglutinacfio de itens de natureza diversa no LOTE 01 atinente no Termo de Referéncia. Aduz que o
lote é composto por itens de natureza laboratorial e itens de natureza industrial, o que seria uma
restri¢do na competitividade do certame.

Ante o exposto, pugna pela reformulagio do edital no sentido de efetuar o
desmembramento do LOTE 01, conforme as irresigna¢des acima expostas.

Em sintese, sfo os fatos.
IV - DO MERITO

IV.I- DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO DESMEMBRAMENTO DO
LOTE 1

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a obtengéo da
proposta mais vantajosa para a Administrago Publica, promover o desenvolvimento nacional e
garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento devera ser conduzido em
observancia aos principios gerais que norteiam a Administragdo Publica assim como aqueles
relacionados a matéria licitatéria.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal que:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua
esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento convocatorio
tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida
em que sfo evitados subjetivismos e preferéncias.

Em consondncia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios
especificos que regeram o procedimento licitatdrio, in verbis:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sfo correlatos. (g.n)

Por isso, & preciso lembrar que a Administragdo Publica deve obedecer & totalidade dos
principios elencados pela legislagdo de licitagdes. Desse modo, se alguma exigéncia afronta ao
principio da competitividade, necessariamente, tal clausula fere o principio da legalidade em igual
importancia.

Nesse sentido, a Administragfo publica, quando identifica os atos eivados de vicios, possui
a prerrogativa de anula-los, sem a necessidade de recorrer ao judiciario para reavé-los. Tal capacidade
esta prevista na Simula n® 473 do STF:

Stimula n® 473:

A Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial.

E possivel observar que, além de anular os atos eivados de vicio, a Administragdo Publica
pode revoga-los conforme o seu proprio entendimento sobre conveniéncia e oportunidade, sob o firme
fundamento do interesse publico.

No caso em questdo, apos andlise da Administracdo, houve uma restricdo na
competitividade do certame ao haver a reunifio de itens de naturezas diversas no LOTE 01,
cabendo, assim, a republica¢iio do Edital com o desmembramento do referido lote.

Em entendimento do TCU, é recomendado que a divisgo por lotes seja utilizada com cautela,
somente utilizando de aglutina¢o de itens que possuam natureza bastante similar, vejamos:
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“Licitagfio em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
plblico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracao.
Em principio, essa divisao s se justifica quando o lote ou grupo for constituido de vérios itens
para um s6 local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens
constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser

1

adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc.
(grifo nosso)

Cumpre ressaltar que a Administragio julga nio ser necessiria a mudang¢a do
critério de julgamento de menor prego por LOTE para menor prego por ITEM, sanando o vicio
com simples desmembramento do LOTE 01 para aumentar a competitividade no certame.

Em outras decistes do TCU, fica clara a legitimidade da divis@o do objeto licitado em lotes,
tendo em vista que tris uma maior economicidade para a Administragdo. No Acérddo 732/2008 o TCU
argumenta:

“Em geral, argumentam que a licitagdo por lote inico é mais satisfatoria do ponto de
vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que
o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse
ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administra¢do na execugéo
das obras e servicos, a maior interagfo entre as diferentes fases do empreendimento,
a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia
dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugdo do empreendimento em
uma s6 pessoa e concentragdo da garantia dos resultados. Argumentam, ademais, que
haveria um grande ganho para a Administrago na economia de escala, que aplicada
na execu¢io de determinado empreendimento, implicaria em aumento de
quantitativos e, consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela
Administraggo.” (grifo nosso)

Tendo em vista o objeto em si da licitagdo, qual seja a AQUISICOES DE
EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS, ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO, EPIS,
ITENS DE COZINHA, UTENSILIOS DIVERSOS E INSUMOS PARA ESTRUTURACAO DO
LABORATORIO FARMACEUTICO EM PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS, faz
sentido que a administragio municipal mantenha a organizagdo dos itens em lotes, tendo em vista que
isso tras uma economia de recursos pessoais e financeiros para a Administrag¢do, além de facilitar na
gestdio do contrato. Por isso, a Administragéo prefere mitigar os riscos para melhor atender a populagéo.

Além disso, em outra decisdo do TCU, foi entendido que seria legitima a reunifo de
elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagfio de itens isolados onerar “o trabalho da

1 TCU. Licitacbes e Contratos: orientaces e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia:
TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacGes,
2010. p. 238-239.
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administracio publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade
de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode
comprometer a selegdo da proposta mais vantajosa, como pode ser visto no Acérddo 5301/2013-
Segunda Cémara. Rel. Ministro André Luis:

“13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107 itens, o que me leva,
materialmente, a acompanhar a seguinte conclusdo da unidade técnica: “A licitagdo
por itens poderia exigir a realizagdo de igual nimero de contratagdes, o que, como ja
ressaltado, constituiria um 6nus muito pesado aos servidores encarregados do
acompanhamento desses instrumentos, o que possivelmente oneraria a
Administragdo”. (grifo nosso)

14. Bem se v&, que o elevado nimero de procedimentos para sele¢do por itens isolados,
tal como ocorreria no presente caso concreto, tornaria bem mais oneroso o trabalho
da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e
a celeridade processual, comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragfo.” (grifo nosso)

Por fim, a administracdo entende pela retificagdo dos prazos de entrega do objeto licitado,
dando PROCEDENCIA ao pedido da empresa, no sentido de desmembrar o LOTE 01 para que figure
a reunifio de itens de mesma natureza em lotes distintos..

IV — DA DECISAO

Face a todo o exposto, proponho o recebimento das impugnag@es interpostas pelas empresa
CATIONLAB EQUIPAMENTOS PRODUTOS PARA LABORATORIO EIRELI - ME, para no
mérito PROCEDENTE o pedido da empresa impugnante no sentido de desmembrar o LOTE 01 para
que figure a reunido de itens de mesma natureza em lotes distintos.

E como decido.
Limoeiro do Norte/CE, 23 de setembro 2022.
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PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE CE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DESPACHO

N2 DO PROCESSO: N° 2022.0509-001/SECSA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS,
ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO, EPIS, ITENS DE COZINHA,
UTENSILIOS DIVERSOS E INSUMOS PARA ESTRUTURACAO DO
LABORATORIO FARMACEUTICO EM PLANTAS MEDICINAIS E
FITOTERAPICOS SUBSIDIADO PELA PORTARIA N2 2.768/19-
MS.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de
suas atribuicdes, vém se manifestar acerca do julgamento do processo acima
informado.

Feita a analise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, que é JULGAR PROCEDENTE, nos
termos impugnados pela empresa CATIONLAB EQUIPAMENTOS PRODUTOS PARA
LABORATORIO EIRELI - ME, no sentido de desmembrar o LOTE 01 para que figure a
reunido de itens de mesma natureza em lotes distintos.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse motivo,
venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a
mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Limoeiro do Norte/‘ E, 26 de setembro de 2022.
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SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE




