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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAO”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: K. C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
IMPUGNADA: PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N2 DO PROCESSO: N®2022.0509-001/sEcsA
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS,

I-DO CABIMENTO

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacdo ao edital, tem-se o que dispde no
instrumento convocatério:

“21.DA IMPUGNACAO A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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Ante o €Xposto, pugna pela reformulacio do edital no sentido de mudar o critério de
julgamento de menor pre¢o POR LOTE bara menor preco POR ITEM, conforme as irresignacges
acima expostas.

Em sintese, sdo og fatos.,

IV- DO MERITO

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicdo Federal que:

o
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, (g.n)

igual importancia,

Nesse sentido, a Administraggo piblica, quando identificg 0s atos eivados de vicios,
bossui a prerrogativa de anula-los, sem a necessidade de recorrer ao judicidrio para reavé-los,
Tal capacidade est4 prevista na Stimula n° 473 do STF:

Simula ne 473:

E possivel observar que, além de anular os atos eivados de vicio, a Administra(;éo
Piblica pode revoga-los conforme o sey proprio entendimento sobre conveniéncia e
oportunidade, sob o firme fundamento do interesse publico.
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No caso em questdo, apds anjlise da Administragéo, houve uma restricio na
competitividade do certame ao haver 3 reunido de itens de naturezas diversas no LOTE
01, cabendo, assim, a republicacio do Edita] com o desmembramento do referido lote,

Em entendimento do TCU, é recomendado que a divisdo por lotes seja utilizada com

cautela, somente utilizando de aglutina¢do de itens que possuam natureza bastante similar,
vejamos:

“Licitagdo em lotes Ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que nio possam habilitar-se 3
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administracio. Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote oy grupo
for constituido de varios itens para um sé local ou ambiente, Por exemplo: compra de
moveis, em que todos 0s itens constantes do lote ou grupo, destinados a um
determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma sé empresa, de forma 3
manter idéntico estilo, modelo, design etc,” 1 (grifo nosso)

concentracédo da garantia dos resultados. Argumentam, ademais, que haveria um
grande ganho bara a Administracio na economia de escala, que aplicada na
execucdo de determinado empreendimento, implicaria em aumento de
quantitativos e, consequentemente, numa redugédo de precos a serem pagos pela
Administracgo.” (grifo nosso)

T TCU. Licitagdes e Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., gtual.~e ampl, l}rasi}ia:
TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées,

2010. p. 238-239.
&
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Tendo em vista o objeto em si da licitagdo, qual seja a AQUISICOES DE
EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS, ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO, EPIS, ITENS DE
COZINHA, UTENSILIOS DIVERSOS E INSUMOS PARA ESTRUTURACAO DO LABORATORIO
FARMACEUTICO EM PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS, faz sentido que a
administracdo municipal mantenha a organizagdo dos itens em lotes, tendo em vista que isso
trds uma economia de Iecursos pessoais e financeiros para a Administracdo, além de facilitar na
gestao do contrato. Por isso, a Administra¢io prefere mitigar os riscos para melhor atender a
populacgio.

Além disso, em outra decisio do TCU, foi entendido que seria legitima a reunido de
elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagdo de itens isolados onerar ‘o0 trabalho
da administracio piblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual’, o que pode comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa, como pode ser
visto no Acérdio 5301/2013-Segunda Camara. Rel. Ministro André Luis:

“13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107 itens, o que me leva,
Mmaterialmente, a acompanhar a seguinte conclusdo da unidade técnica: “A
licitagdo por itens poderia exigir a realizacdo de igual niimero de contratacdes, o
que, como ja ressaltado, constituiria um 6nus muito pesado aos servidores
encarregados do acompanhamento desses instrumentos, o que possivelmente
oneraria a Administragdo”. (grifo nosso)

14. Bem se vé, que o elevado ntmero de procedimentos para selegdo por itens
isolados, tal como ocorreria no presente caso concreto, tornaria bem mais
oneroso o trabalho da administragdo ptblica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar
em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo.” (grifo nosso)

Por fim, a administracdo entende pela retificagdo dos prazos de entrega do objeto
licitado, dando PARCIAL PROCEDENCIA ao pedido da empresa, no sentido de desmembrar o
LOTE 01 para que figure a reuniio de itens de mesma natureza em lotes distintos, descartando
a possibilidade de mudanca do critério de julgamento no certame.

IV - DA DECISAO

Face a todo o exposto, proponho o recebimento das impugnagdes interpostas pelas
empresa K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, para no mérito JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da empresa impugnante no sentido de desmembrar o
LOTE 01 para que figure a reunifo de itens de mesma natureza em lotes distintos, descartando
a possibilidade de mudanca do critério de julgamento no certame.
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E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 15 de Setembro 2022.

fz,/,; L/;/é. gﬂi} '2/*;711);0
PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE CE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DESPACHO

N2 DO PROCESSO: N° 2022.0509-001/SECSA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUT
AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS,
ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIO, EPIS, ITENS DE COZINHA,
UTENSILIOS DIVERSOS E INSUMOS PARA ESTRUTURACAO DO
LABORATORIO FARMACEUTICO EM PLANTAS MEDICINAIS E
FITOTERAPICOS SUBSIDIADO PELA PORTARIA Ne 2.768/19-
MS.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de
suas atribuicdes, vém se manifestar acerca do julgamento do processo acima
informado.

reunido de itens de mesma natureza em lotes distintos, descartando a possibilidade de
mudanga do critério de julgamento no certame pedidos.

venho por meio deste, RATIFICA-LA, Para que produza os efeitos legais, devendo a
mesma dar prosseguimento ao processo.,

Dessa forma ratifico a decisdo da Comiss3o Permanente de Licitaco.

Limoeiro do Norte/CE, 16 de setembro de 2022,
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DEOLINO JUNIOR 1BIABINA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE




