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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAOQ”

DECISORIO

IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

ECS COMERCIO E SERVICOS LTDA E STRONGFER IND. E
COM. DE PRODUTOS EIRELI

PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO

PREGAO ELETRONICO

N° 2022.0607.002/SESPORT

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS PARA INSTALAGAO DE
ACADEMIAS AO AR LIVRE JUNTO A SECRETARIA DE
DESPORTOS E JUVENTUDO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE

Trata-se de impugnag¢do ao edital interposta pela empresa ECS COMERCIO E
SERVICOS LTDA, contra os textos constantes do edital da licitagfo realizada pela Prefeitura

Municipal de Limoeiro

do Norte/CE do processo licitatorio em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagfio ¢ modo de apresenta¢éo da pega em
_ relagfio & consondncia com as normas aplicdveis a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento
quanto ao requisito preliminar de cabimento.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnagdo ao edital, tem-se o que dispde no instrumento

convocatorio:

Dita Cavenrmal And

“21. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE LICITACOES E PREGOES

proposta e habilitagio marcados para as 09h00min do dia 26/07/2022, e observando o disposto actaa;
a impugnacgo foi apresentada TEMPESTIVAMENTE.

IIT - DOS FATOS

Narra a impugnante que com interesse em participar da licitagdio, obteve o edital em
questdio, no momento de preparagio da proposta deparou-se com flagrante ilegalidade do procedimento
licitatério, que intenta adquirir o objeto com prazo méaximo de entrega de 15 (quinze) dias, o que possui
a potencial de frustrar a competitividade justa e leal no certame.

Ante o exposto, pugna pela reformulagdo do edital alterando-se o prazo de 15 (quinze)
dias, para no minimo 30 dias.

Em sintese, sdo os fatos.
IV - DO MERITO
IV.I- PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO

Pretende a parte impugnante reformar parcialmente o Instrumento Convocatorio,
argumentando que o prazo inicialmente fixado no Edital voltado & entrega dos equipamentos, objeto
da contratagfio futura, afigura-se exiguo, porquanto se traduza num prazo de até 15 (quinze) dias.

Para tanto, a empresa impugnante aduz que o prazo supramencionado, até 15 (quinze) dias,
ndo seria suficiente, ndo sendo condizente ao prazo padrfio de fabricagdo dos equipamentos,
entendendo ser razoavel a fixag8o de prazo em dobro, qual seja, 30 (trinta) dias.

Entrementes, nfio assiste razdo alguma ao impugnante, estando o instrumento convocatdrio
em perfeita harmonia ao ordenamento juridico, ndo tendo a pega impugnativa qualquer fundamento
l6gico-juridico que a lastreie.

Isto porque, o prazo previsto para a efetiva entrega do bem da vida almejado pela
Administragiio Publica Municipal, de até 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da respectiva
ordem de compra, afigura-se razoavel e plenamente exequivel, tendo em vista a natureza néo complexa
da obrigag@o material.

De fato, o prazo fixado no Edital atinente ao pregio eletrdnico n°

2022.0607.002/SESPORT desponta razoavel e plenamente exequivel, ndo tendo a impugnante
demonstrado qualquer elemento concreto a apontar a impossibilidade juridica ou mesmo material de
cumprimento da obrigagéo.

Cabe salientar, por oportuno, que o art. 57, § 1 °, do estatuto licitatorio, néo se aplica ao
caso sob luzes. A prorrogacdo de prazo autorizada no citado dispositivo legal apenas se dd em hipéteses
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ESTADO DO CEARA
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caso em comento, sendo vejamos os exatos termos legais:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos or¢amentdarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1 ° Os prazos de inicio de etapas de execugdio, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especifica¢des, pela Administraggo;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

111 - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragio em documento contempordneo a sua ocorréncia; VI - omissdo ou atraso de
providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das
sangdes legais aplicaveis aos responsdveis. § 22 Toda prorrogagdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Como se percebe, ao Administrador Publico nfo est4 autorizado dilatar ou prorrogar prazos
concernentes ao inicio da execugfio contratual ao seu bel prazer. De revés, tal possibilidade decorre
quando presentes fatos taxativamente elencados em Lei, (incisos I a VI), a demandar expressa e
fundamentada justificativa por parte da Administragdo, em decorréncia do critério de sujei¢do estrita
a Lei.

No caso em desate, ao contrario, 0 que se verifica é a implementagdo de um prazo de
entrega proposto pela Administragdo Publica, o qual se mostra legal e adequado & natureza da
obrigagéo,

Eventual incapacidade de entrega dos equipamentos no prazo previsto pelo Edital por parte
da empresa impugnante, em decorréncia de sua incapacidade gerencial trata-se de questéo interna,
alheia & Administracio Pablica. Ou seja, se a empresa licitante, por questdes comerciais proprias, ndo
detém capacidade de entregar o bem no prazo assinalado pelo Edital, tal fato néo pode repercutir no
regular trAmite de legalidade e impessoalidade do certame em voga, ndo podendo haver adequagéo do
processo licitatério aos interesses e especificidades de nenhum dos licitantes.

Ante o exposto, em vista dos argumentos em tela, no merecem prosperar as alegativas da
empresa, ja que o instrumento convocatério em tela estipulou prazo de até 15 dias para a entrega do
objeto, tempo suficiente para satisfazer a entrega. Em suas disposi¢des e ndo possui restri¢do alguma
4 competitividade, devendo todos os licitantes cumprir com os moldes postos no edital para assegurar
a igualdade no certame.

Por fim, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que néo existem
numerosas exigéncias a qual impliquem na limitag&o da participagdo dos possiveis interessados ou

#
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pontuadas pela impugnante quanto a d11a¢ao do prazo de entrega para 30 dias.

Mister destacar que eventuais atrasos, devidamente justificado e fundamentado,
ocasionados por caso fortuito ou forga maior poderfio ensejar eventual dilagéio do prazo a ser acordada
com a contratante.

Entretanto, neste momento, ndo assiste razdo a impugnante.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A empresa STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI apresentou os seguintes
questionamentos:

. NO TERMO DE REFERENCIA O ITEM 7 — PLACA ORIENTATIVA A
QUANTIDADE E 15 UND., MAS NO ENDERECO ELETRONICO
WWW. PORTALDECOMPRASPUBLICAS COM.BR ONDE ACONTECERA A
DISPUTA DO PROCESSO ESTA COM A QUANTIDADE DE 6 UND.

U PRAZO INSUFICIENTE PARA ENTREGA (RESPOSTA ACIMA),

o NECESSIDADE DA EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO
CERTIFICADO “4BNT NBR 16779-2019 — NORMA ESPECIFICA PARA
EQUIPAMENTOS PERMANENTEMENTE INSTALADOS PARA TREINO
OUTDOOR DE LIVRE ACESSO — REQUISITOS DE SEGURANCA E METODOS
DE ENSAIO”

IV.II - DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ERRO MATERIAL

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a obtengéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o desenvolvimento nacional e
garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento devera ser conduzido em
observancia aos principios gerais que norteiam a Administragdo Publica assim como aqueles
relacionados a matéria licitatéria.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢éo Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

N#o se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua
esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei € o instrumento convocatdrio
tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida
em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

Em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios
especificos que regeram o procedimento licitatério, in verbis:
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INOVACAD & TRANSPARENCIA

Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes s8o correlatos. (g.n)

Por isso, é preciso lembrar que a Administragdo Piblica deve obedecer & totalidade dos
principios elencados pela legislagdo de licitagGes. Desse modo, se alguma exigéncia afronta ao
principio da competitividade, necessariamente, tal clausula fere o principio da legalidade em igual
importéncia.

Nesse sentido, a Administragfo ptblica, quando identifica os atos eivados de vicios, possui
a prerrogativa de anula-los, sem a necessidade de recorrer ao judiciario para reavé-los. Tal capacidade
esta prevista na Sumula n°® 473 do STF:

Stmula n® 473:

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nfio se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial.

E possivel observar que, além de anular os atos eivados de vicio, a Administragdo Publica
pode revoga-los conforme o seu proprio entendimento sobre conveniéncia e oportunidade, sob o firme
fundamento do interesse publico.

No caso em questdo, de fato o correu erro material no cadastramento da licitagéo no portal
de compras publicas, que por sua vez apresenta quantitativo divergentes (item 7, placa orientativa,
quantitativo 15 unidades, pagina 188, do termo de referéncia e no sistema de compras publicas foi
registrado o quantitativo de 6 unidades para o mesmo item).

Ante a flagrante situagio, a Administrag8o Publica precisa exercer o controle da legalidade
exercendo o seu poder-dever para anular tal ato, sob pena de afetar a formulagéo das propostas dos
licitantes, resta imprescindivel a republica¢io do edital para sanar o vicio identificado.

IV.III EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO CERTIFICADO “4BNT NBR 16779-2019

A empresa STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI aduz acerca da
necessidade do instrumento convocatério exigir a apresentagdo do certificado “ABNT NBR 16779-
2019 — Norma especifica para Equipamentos permanentemente instalados para treino outdoor de livre
acesso — Requisitos de seguranga e métodos de ensaio”.
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para treino outdoor de livre acesso”. Contudo, o objeto se trata de AQUISICAD
EQUIPAMENTOS.

Ou seja, no ponto alegado sobre o certificado ABNT NBR 16779-2019, ndo merece

4

prosperar, sendo que o certame em tela é registro de pregos visando futuras e eventuais
aquisi¢des de equipamentos, e niio instalagfio por parte da empresa licitante.

IV - DA DECISAO

Face a todo o exposto, proponho o recebimento das impugnagdes interpostas pelas
empresas, para no mérito JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, no sentido de:

I- REPUBLICAGCAO DO EDITAL PARA SANAR ERRO MATERIAL NO QUE
P CONCERNE AS QUANTIDADES DIVERGENTES DO ITEM 7;
II- NO DEMALIS, PERMANECE INALTERADO OS TERMOS DO EDITAL.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 27 de julho 2022.
Ty
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PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO DO MUNIC{PIO DE LIMOEIRO DO NORTE CE
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SECRETARIA DE DESPORTOS E JUVENTUDE

DESPACHO

N2 DO PROCESSO: N°2022.0607.002/SESPORT

OBIJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS PARA INSTALACAO DE
ACADEMIAS AO AR LIVREJUNTO A SECRETARIA DE DESPORTOS
E JUVENTUDO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

O SECRETARIO MUNICIPAL DE DESPORTO E JUVENTUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso
de suas atribuig8es, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitacdes, vem, se manifestar acerca
do julgamento do processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a decisfo da
Comissdo Permanente de Licitagdo, que é JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, no sentido de
REPUBLICAGAO DO EDITAL PARA SANAR ERRO MATERIAL NO QUE CONCERNE AS QUANTIDADES
DIVERGENTES DO ITEM 7; E NOS DEMAIS, PERMANECE INALTERADO OS TERMOS DO EDITAL.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse motivo, venho por meio
deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a mesma dar prosseguimento ao
processo.

Limoeiro do Norte-CE, 28 de julho de 2022.
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DAVI ALVES DE LIMA
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESPORTO E JUVENTUDE
DE LIMOEIRO DO NORTE-CE
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