ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE
SETOR DE ENGENHARIA

SPARENCIA

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA — ANALISE RECURSAL

Trata-se de um parecer técnico referente ao recurso administrativo apresentado
pela a empresa PLATINUS ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI referente a
analise e julgamento de documentos de habilitacéo relativos ao processo licitatorio
CONCORRENCIA N° 2022.0206-002/PMLN, cujo o objeto € REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS (SOB DEMANDA)
TOPOGRAFICOS, ARQUITETONICOS E SERVICOS DE ENGENHARIA, TAIS
COMO LEVANTAMENTOS PLANIALTIMETRICOS, ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE ARQUITETURA E URBANISMO, ESTUDOS PRELIMINARES,
ELABORAGAO DE MAQUETES ELETRONICAS, ELABORACAO DE MEMORAIS
DE CALCULOS, MEMORIAIS DESCRITIVOS, REALIZACAO MEDIGCOES ENTRE
OUTROS, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE-CE.

1. ANALISE TECNICA

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa PLATINUS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES.

A empresa PLATINUS ENGENHARIA E CONSTRUCOES apresentou uma
defesa alegando que tinha apresentado dois atestados de capacidade técnica. Depois
de fazer mais uma analise, resolvo corrigir o equivoco do parecer técnico e acato o
pedido da empresa pela habilitagcdo da empresa no tépico 3.4.1.

A empresa também contestou a inabilitagao no topico 3.4.2 afirmando que a Sra.
FLAVIA ESTER COSTA LIMA atende os topicos a, b, ¢. Sendo que, o edital é explicito
que a empresa tem de apresentar os 5 profissionais um para cada area com suas
qualificacdes técnicas e com sua formacao no ensino superior de cada area. De acordo

S~ com o edital N°2022.0206-002/PMLN em que seu item 3.4.2 assim cita as seguintes
informacgdes abaixo.

3.4.2.1 - Declaragéo com a relagdo expressa e quahﬁcagao (formacao
académica) de cada um dos membros da equipe técnica adequada e
disponivel para a realizagso do objeto da licitagao.

3.4.2.1.1. Devera constar, obrigatoriamente, na declaragdo tratada no
caput deste item, os seguintes proﬁssuonals

a) 01 (um) profissional de nivel superior, com formacéo na area de
engenharia civil, devidamente registrado no conselho profissional
competente;

b) 01 (um) profissional de nivel superior, com formacdo na area de
engenharia elétrica, devidamente registrado no conselho profissional
competente,

c) 01 (um) profissional de nivel superior, com formagéo na area de
engenharia ambiental, devidamente registrado no conselho profissional
competente;

d) 01 (um) profissional de nivel superior, com formag&o na area de
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engenharia mecanica, devidamente registrado no conselho profissional
competente; ,

e) 01 (um) profissional de nivel superior, com formagdo na area de
geologia, devidamente registrado no conselho profissional competente;

Assim, como consta no item 3.4.2.1.1. o corpo técnico da empresa devera
conter 5 profissionais, entende-se que os 5 profissionais tém que ser ocupados por 5
pessoas diferentes, também de acordo com o orgamento da licitagdo no item “mao de
obra” para a atividade engenheiro eletricista a poés-graduacdo nao da o titulo de
engenheiro eletricista a Sra. FLAVIA ESTER COSTA LIMA portanto sendo inviavel a
pratica da atividade da profissional junto ao municipio na area da engenharia elétrica. A
Empresa s6 apresentou apenas de um profissional as informacdes de registro no Crea
e de qualificagbes técnicas. Assim a empresa continua inabilitada nesse tépico 3.4.2
pelos seguintes topicos apontados acima. Sendo assim mantenho a opinido pela
inabilitagcdo da empresa nesse topico 3.4.2.

Eis o parecer do recurso.

LIMOEIRO DO NORTE, 08 DE AGOSTO DE 2022

&

FRANCISCO FELLIPE FREIRE MAIA
ENG. CIVIL
RNP 0618242252
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TERMO DE JULGAMENTO
FASE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: PLATINUS ENGENHARIA E CONTRUCOES
EIRELI
CONTRARRAZOANTE: FIDUCIA SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
A MUNIC{PIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
REFERENCIA: INABILITACAO
— MODALIDADE:; CONCORRENCIA
N° DO PROCESSO: N° 2022.0206-002/PMLN
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  PRESTACAO DE
SERVICOS (SOB DEMANDA) TOPOGRAFICOS,
ARQUITETONICOS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, TAIS COMO LEVANTAMENTOS
PLANIALTIMETRICOS,  ELABORACAO  DE
PROJETOS EXECUTIVOS DE ARQUITETURA E
URBANISMO, ESTUDOS PRELIMINARES,
ELABORACAO DE MAQUETES ELETRONICAS,
ELABORACAO DE MEMORAIS DE CALCULOS,
MEMORIAIS ~ DESCRITIVOS,  REALIZACAO
MEDICOES ENTRE OUTROS, JUNTO AS

™ DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE-CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo e contrarrazio interpostos,
respectivamente, pelas empresas PLATINUS ENGENHARIA E CONTRUCOES
EIRELI ¢ FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. Tendo razio recursal
decisio que INABILITOU a recotrente, proferida pelo presidente da comissao de licitagdo
da PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE do processo

licitatorio em tela.
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No mais, as peticdes encontram-se fundamentadas, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleitetam ambas as demandas.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei 8.666/93, no artigo 109 do diploma legal, o prazo

recursal é fixado em 5 dias uteis a contar do ato, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragio decottentes da aplicagiio desta Lei
cabem:

I - recutso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag@o ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anula¢iio ou revogagio da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua
alteracido ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Leg;
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspenséio temporaria ou de multa;

No tocante a tempestividade do recurso administrativo e da contrarrazao
interpostos pelas empresas em tela, foram apresentadas a contento, posto que eles se

enconttam registrados dentro do prazo legal, atendendo a TEMPESTIVIDADE.

Verifica-se, portanto, a TEMPESTIVIDADE e a regularidade do
presente recurso, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

A empresa PLATINUS ENGENHARIA E CONTRUCOES
EIRELI, ora RECORRENTE, questionou a sua inabilitagio em virtude do
descumprimento dos itens 3.3.2 (auséncia de apresentagido do Balango Patrimonial e
exercicios contabeis do ultimo exercicio social), 3.4.1.2 (auséncia de apresentagdo de
Atestados de Capacidade técnica na forma em que manda o Edital), 3.4.2 e 3.4.2.1.1
(relativos a qualificagio do profissional técnico), proferida pela presente municipalidade.
Requer a recorrente a reforma da decisio da Administracio, habilitando-a no certame.

Ademais, a empresa contratrazoante FIDUCIA SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA tefotca a legitimidade da decisio da Administragio que inabilitou
a recotrente, requerendo que seja mantida a decisio proferida.
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Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.

ITII - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

III.1 — DA IRREGULARIDADE NA APRESENTACAO DA QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

Com base no disposto no Att. 31, inciso I, da Lei Geral de Licitagdes 8.666/93,
o Balango Patrimonial precisa ser apresentado na documentagio “na forma da Lei”, ou seja,
quet dizer que o Balango Patrimonial a figutar na documentagio de habilitagdo precisa seguir
toda legislagio no ordenamento juridico que discipline sobre a forma deste instrumento.
Vejamos:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragSes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢io por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (ttés)
meses da data de apresentagio da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagdo.

Pelo estudo do ordenamento jutidico brasileiro, podemos auferir, por exemplo,
o prazo em que o Balango precisa ser fechado e apresentado. Vejamos o inciso ptimeiro do
art. 1.078 do CC/15:

Art. 1.078. A assembleia dos s6cios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
pattimonial e o de resultado econdémico;

Podemos concluir que o Balango Patrimonial é a ferramenta principal para se

averiguar as movimentagbes da empresa, bem como avaliar suas transagdes financeira.

4
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Devendo o Balanco ser fechado ao término de cada exetcicio social e apresentado até o

quarto més seguinte.

Além disso, a INSTRUCAO NORMATIVA MARE-GM N° 5, DE 21 DE
JULHO DE 1995, que disciplina sobte os procedimentos destinados a implantagio e
operacionalizacio do SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE SERVICOS
GERALIS ~ SICAF, cotrobora com o entendimento da importancia do Balango Patrimonial

pata averiguar a boa saude financeira das empresas licitantes, vide:

3. DA HABILITACAO PARCIAL.

I - balango patrimonial e demonstragdes contibeis do ultimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encertados hia mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagio da proposta;

Dado o exposto, a contratante renunciar a uma necessidade ptblica para omitir
uma clara irregularidade ao que o Edital pede, ja que isso prejudicaria o préprio 6rgio e
incentivatia gastos em servigos/bens que nio sejam comprovadamente sustentiveis a longo
prazo.

No tocante ao assunto dispoe o art. 37 da Constituigio Federal que:

“Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei
e o instrumento convocatdtio tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
garantia ao administrado, na medida em que sio evitados subjetivismos e preferéncias. Sendo
assim, em consonincia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios
especificos que regeram o procedimento licitatorio, in vebis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonoia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n)
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Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatério destaca-
se a vinculagio ao instrumento convocatotio, principio de observancia obrigatéria tanto
para a Administracdo Publica como para os licitantes, pois estes ndo poderdo deixar de
considerar os requisitos contidos no Edital sob pena de ser considerados inabilitados ou
desclassificados, proporcionando com isso maior seguranga no desdobramento de todo o
processo licitatério. Ademais, a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

“Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Administracio tem a finalidade de garantir maior
competitividade possivel 4 disputa, e por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 profbe qualquer
condi¢do desnecessaria. Exigencias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento
da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razio, admite-se tdo
somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93. Todos os requisitos ptesumem-se set conhecidos pot todos os participantes
tendo em vista a ampla divulgacgdo do certame pelos meios idoneos.

Por fim, observa-se que o Balango Patrimonial ndo foi apresentado pela
recorrente como claramente pedia o Edital, desse modo a presente Administragio reconhece
a irregularidade na documentagio da habilitacio da empresa, pela violagio do item 3.3.2 do
Edital.

II1.2 - DA IRREGULARIDADE NA APRESENTACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA

Vale lembrar que o processo licitatério precisa ser instruido por cada licitante
interessada com os documentos cabiveis ¢ necessarios pata a efetiva realizacio do objeto do
certame. Ndo se pode olvidar o artigo 27 da Lei 8.666/93, tendo quem vista que ele
regula as condigbes de participagdo da licitante, bem como os limites a serem
respeitados pela administragido publica, vejamos:

Art. 27, Para a habilitagdo nas licitages exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:

I - habilitagio juridica;

II - qualificaciio técnica;

IIT - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal ¢ trabalhista;

V — cumptimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da
Constituicdo Federal.
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Em vista disso, o processo administrativo tem por objetivo escolher o melhor
custo-beneficio das propostas, por isso é necessatio que haja diversas exigéncias documentais
pata que haja uma habilitacio valida da licitante e correto julgamento das propostas.

Em anilise da capacitagio técnica operacional, atinente ao item 3.4.1, a empresa
recorrente PLATINUS ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI, de fato ndo
houveram irregularidades na apresentacio dos dois Atestados de Capacidade Técnica,
aptesentados conforme a forma da Lei e 20 que pede o Edital.

Entretanto, com relagio a Qualificacio Técnica Profissional, conforme o
Patecer técnico em anexo, a emptesa também contestou a inabilitagdio no tépico 3.4.2
afitmando que a Sta FLAVIA ESTER COSTA LIMA atende os tépicos a, b, c. Sendo que,
o edital é explicito que 2 empresa tem de apresentar os 5 profissionais um para cada drea com
suas qualificacdes técnicas e com sua formagio no ensino supetior de cada drea. De acorda
com o edital N°2022.0206-002/PMLN em que seu item 3.4.2 assim cita as seguintes

informagdes abaixo.

Assim, como consta no item 3.4.2.1.1. o cotpo técnico da empresa devera conter
5 profissionais, entende-se que os 5 profissionais tém que ser ocupados pot 5 pessoas
diferentes, também de acotdo com o orgamento da licitagio no item '""mzo de obra"
pata a atividade engenheiro eletricista a pés-graduagio ndo da o titulo de engenheiro
eletricista a Sra. FLAVIA ESTER COSTA LIMA portanto sendo inviavel a pratica da
atividade da profissional junto ao municipio na area da engenharia elétrica.

A emptesa s6 apresentou apenas de um profissional as informagdes de registro
no Crea e de qualificagdes técnicas. Assim a empresa continua INABILITADA nesse
topico 3.4.2 pelos seguintes topicos apontados acima. Sendo assim mantenho a opinido
pela inabilitacdo da empresa nesse topico 3.4.2.

Por fim, a administracio entende pela PARCIAL PROCEDENCIA a0s
argumentos da empresa recorrente PLATINUS ENGENHARIA E CONTRUCOES
EIRELLI, no sentido de reconhecer a auséncia de irregulatidade referente ao item 3.4.1
e reconhecer clara itregularidade referente ao item 3.4.2.1.1.

IV —- DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso realizado
pela empresa PLATINUS ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI e no mérito
decidir pela PARCIAL PROCEDENCIA no sentido de reconhecer a auséncia de
irregularidade referente ao item 3.4.1 e reconhecer clara irregularidade referente ao item
3.4.2.1.1, entretanto mantenha-se 2a INABILITACAO da empresa tendo em vista as demais
itregularidades, mantendo inalteradas as decisdes antetiotes.
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Além disso, declato PROCEDENTE o pedido da empresa
contrarrazoante FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, no sentido de

manter a inabilitacao da recorrente.
Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade supetior, o Senhor(a) Secretario(a) Municipal de Infraestrutura (gerenciador)

para que este possa tealizar sua apreciagio final, devendo dar ciéncia a empresa recorrente.

E como decido.

Limoeiro do Notrte/CE, 12 de agosto de 2022.

I& e [Lu ,[ ( cLLu}) d@ )“‘}—/(}
R EMANUELL FREITAS DA COSTA
Ptresidente da Comissido De Licitagdo
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Notte/CE
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SECHETARMA MUNICERAL BE INFIABSTRUIVRA K URRANISMO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO BELBING 20 01T

DESPACHO

N2 DO PROCESSO: 2022.0206-002/PMLN

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATAGCOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAOQ DE  SERVICOS (SOB DEMANDA)
TOPOGRAFICOS, ARQUITETONICOS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, TAIS COMO LEVANTAMENTOS
PLANIALTIMETRICOS, ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE ARQUITETURA E URBANISMO, ESTUDOS
PRELIMINARES, ELABORACAO DE MAQUETES
ELETRONICAS, ELABORACAO DE MEMORAIS DE
CALCULOS, MEMORIAIS DESCRITIVOS, REALIZACAO
MEDICOES ENTRE OUTROS, JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE-
CE

O SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO DE LIMOEIRO
DO NORTE-CE, no uso de suas atribui¢des, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei de
Licitagdes, vém se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a deciséo
da Comissdo Permanente de Licitagdo, que é JULGAR PARCIAMENTO PROCEDENTE a
impugnacio apresentada pela empresa PLATINUS ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI,
e PROCEDENTE o pedido da empresa contrarrazoante FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA, no sentido de manter a inabilitacdo da recorrente, concluindo, portanto, por manter
inalterados os termos impugnados pela empresa.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse motivo, venho
por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a mesma dar
prosseguimento ao processo.

Limoeiro do Norte-CE, 15 de agosto d/e/Z, 22 e

FRANCISCO VALDO FREITAS DE LEMOS
SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO /
DE LIMOEIRO DO NORTE-CE




