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FARIAS I\/IAGALHAES

SERVIGOS _E CONSTRUCOES

RESPOSTA A DILIGENCIA

De Eusébio (CE)., para Limoeiro do Norte/CE., aos 06 de setembro de 2022.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
A0S CUIDADOS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REF, CONCORRENCIA PUBLICA N°. 20220305 003/SEINFRA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE EXECUCAO DA LIMPEZA PUBLICA,
DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO, CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO E DEMAIS
EXIGENCIAS DESTE EDITAL.

REF : RESPOSTA A ABERTURA DE DILIGENCIA;

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI,

pessoa juridica de direito privado, com sede e foro no Municipio de Eusébio
(CE), situada a Rua B, n° 205, Q06, L33, Encantada, CEP: 61.760-000,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.794.738/0001-17, telefone
+55 (85) 9.9966-0167, neste ato representada por seu representante legal, o
Sr. FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO, Infra-assinado, brasileiro,
solteiro, empresario, residente e domiciliado no Municipio de Fortaleza (CE),

sito a Rua Homem de Melo, n°. 1291, Cambeba, CEP: 60.822-345, portador

“_

SSP (CE) e inscrito no CPF sob n° 619.452.003-59, vem com o devido

da Carteira de Identidade Registro Geral n°. 95002110403 e 6rgdo emitente §
respeito e acatamento de costume, APRESENTAR, em tempo habil, resposta

\’

0
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quanto ao pedido de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagcdo que deveria constar originalmente da proposta.

A empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES

EIRELI EPP, afirma que as razdes para sanar os incorretos vicios

imateriais e/ou comprovagdo de exequibilidade (conforme consideracgdes do

parecer técnico apresentado pelo Engenheiro responsavel no julgamento das

propostas, anexos ao processo licitatério) de suas propostas, ndo havendo

majora¢io do prego global, ou seja, sem qualquer mudanga na proposta
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CDNSTRUCC)ES
ofertada, estdo inteiramente acostadas no teor do recurso administrativo

apresentado, que ainda encontra-se passivel do julgamento do seu mérito.

Para contribuirmos com a presente diligencia apresentaremos em

anexo a copia na integra do RECURSO ADIMINSTRATIVO apresentado a

época.

Solicitamos, por derradeiro que a respeitavel CPL se atenha aos

pedidos do Recurso Administrativo impetrado.

. Colocamos-nos a disposi¢do para possiveis solicitagdes, apuragdes ou
esclarecimentos pertinentes a contribuir com a celeridade e transparéncia

do certame.

&Zwm ,/Za Moally. //%

FA%}’AS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP
CNPJ/MF N°. 07.794.738/0001-17

FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO

CPF/MF n° 619.452.003-59

TITULAR
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FARIAS MAGALHAES

SERVICOS E CONSTRUGOES

ANEXO — RECURSO
ADIMINISTRATIVO
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDEN DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO

LIMOEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA!

De Eusébio (CE)., para Limoeiro do norte (CE)., aos 18 dias do més de agosto do ano de 2022.

“No Direito Piblico, o que hd de menos relevante é a
vontade do administrador. Seus desejos, suas
ambigdes, seus programas, seus atos ndo tém eficdcia

administrativa, nem validade juridica, se nao

' estiverem alicergados no Direito e na Lei. Nao é a

chancela da autoridade que valida o ato e o torna
respeitdvel e obrigatério. E a legalidade a pedra de

toque de todo ato administrativo.”

Exmo. Srs.

Higor Emanuel Freitas da Costa;

Ana Adilia Maia;

José Célio de Arruda;

Jodo Udison Saraiva Cruz

MD. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, Membros & Engenheiro Civil
do Municipio de Limoeiro do Norte (CE).

@ Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 2022.0305-003/SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE EXECUGAO DA LIMPEZA PUBLICA, DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E  URBANISMO, CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO PROJETO BASICO E DEMAIS EXIGENCIAS DESTE EDITAL.

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, j4

devidamente qualificada no procedimento licitatério sob comento, vem, com o sempre

merecido respeito e acatamento de costume, a presen¢a de V. S. interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, insurgindo-se contra a sua desclassifica¢io no Curso

!in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positivo, 10%. Ed., Ed. Malheiros, Sao Paulo: 1995. 92.
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES

da CONCORRENCIA PUBICA N°. 2022.0305-003/SEINFRA, em face de r. decisdo que

a considerou desclassifica na disputa, nos termos do artigo 109, I, “a” da Lei 8.666/93,

ocasido em que REQUER que seja este Pleito Recursal recebido e devidamente
processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento, como se vera

no presente recurso administrativo:

1. PRELIMINARMENTE - |

1.1. Do Efeito suspensivo:

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente que seja deferido o efeito
suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitagdes,

suspendendo-se 0 andamento do presente certame.

“§2° O recurso previsto nas alineas “a” e “b”
do inciso I deste artigo ter4 efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de
Interesse publico, atribuir ao recurso
. Interposto eficdcia suspensiva aos demais

recursos”.

De acordo com saudoso doutrinador Marcal Justen Filho, in comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9°. Ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2002,
p. 594:
“O recurso administrativo pode produzir
efeito suspensivo, consistente na suspengio

dos efeitos do ato recorrido até que o recurso

FARIAS MAGALIIALS SERk ICOSE CONSTRUCOIS IRV
Rua Bon A OQbe, 3301 neantada, Municipio de P'usébio no Estado do Ceara CEPL ol Talb v o iy,
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES

A lei determina a obrigatoriedade do efeito
suspensivo quando o recurso se voltar contra
a habilitagdo ou inabilitagio da licitante e

contra o julgamento das propostas”.

Diante disso, em respeito a Lei de Licita¢Ges e, em especial, ao principio da

legalidade, requer esta licitante a atribui¢do do efeito suspensivo ao recurso.

@ 12 Tempestividade do Recurso Administrativo:

O presente RECURSO ¢é tempestivo, pois estd devidamente apresentado no
prazo legal de 05(cinco) dias teis, consoante prazo recursal, a partir da publicagéo
previsto na alinea “a”, inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da comunicagéo do

resultado da fase de proposta se deu por meio do DOE — Diario Oficial do Estado do

Cear, pagina 1622 & DOM - Di4rio Oficial do Municipio de Limoeiro do Norte/CE,
paginas 1 & 23 ambos veiculados no dia 11 de agosto de 2022, sendo hoje dia 18 de

agosto de 2022. Vé-se que o recurso é precisamente tempestivo.

. Neste diapasdo, sendo o presente recurso apresentado em perfeito tempo e
modo, deve ser recebido e acolhido para que se proceda a revisdo da disposi¢do que,
data mdxima vénia, julgou pela desclassificacdo da empresa FARIAS MAGALHAES
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP, merecendo reparos.

A Douta Comissdo declarou como desclassificada a empresa FARIAS
MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, porém esta decisfio néo pode

ser acolhida pois os fundamentos legais, juridicos e técnicos ndo foram observados

pelos nobres julgadores, como se demonstrara.

2 http//imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20220811/d02022081 1p03.pdf
3 https-//dom.limoeirodonorte.ce.gov. br/visualizar?diarioOficial=1367
PARIAS MAGALUHAES SIRVICOS E CONSTRUCOTS LIRLT VPP
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES

2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis
que a r. decisdo recorrida ndo aplicou corretamente as normas juridico-substantivas ,

pertinentes a matéria, razdo pela qual se propugna pela sua imediata reforma. i

3. SINOPSE DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa instituicdo para o certame licitacional
susografado, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das .
exigéncias editalicias, providenciando com toda a diligéncia os documentos de

habilitacdo e a proposta de pregos requisitados no instrumento convocatorio.

Ocorre que, na data do dia 11(onze) de agosto de 2022 tomou conhecimento, b

com bastante estranheza de que teria sido injustamente julgada desclassificada do

r e e

citado certame, em razdo de ter supostamente desatendido o Edital, fadando-se

sumariamente desclassificada.

T o TE o a e sy

Vejamos na integra o teor da ata de julgamento da fase de proposta, onde

. encontram-se acostados os apontamentos: :

“12. FARIAS MAGALHAES SERVICOS E
COSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°
07.794.738/0001-17. Conforme item 4.9 e

subitem 4.9.4. Pois a proposta contém pregos ‘

PR

unitdrios ou globais simbdlicos, irrisorios ou
de valor zero, incompativeis com os pregos dos
Insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos exceto quando se

referirem a materiais e instalagbes de

PARIEAS VIAGALILAES SERVICOS E CONSTRUCOIS EIRET R PP
Fus Bor 2050300, 1.33, Pacantada, Municipio de usébio no hstado do Ceara CEP: 01700 al ¢ NP S -
G AR 1T Pone: (83) 3260.4340, (83) 9 9966-0167 T-muail: fariasmasidha. seonst o Cmaticom
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES

quais ele renuncie a parcela ou a totalidade

da remuneragdo. A empresa apresentou
valores na composicdo dos equipamentos
(veiculos) como caminhdo compactadores com
valores Irrisorios e ndo apresentou cotagdo de
referéncia dos equipamentos adotados. Tudo

conforme parecer técnico do Engenheiro.

. Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitagGes
a desclassificacdo da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e formalismo
excessivo na interpretacfo e aplicagdo das normas editalicias, realizada de modo
incompativel com os ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o
processo licitatorio e ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais

vantajosa e ampliacio da competitividade.

3.1. O Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da desclassificagdo da
proposta da recorrente acerca do item 4.9 - subitem 4.9.4 do
Edital:

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP

comprovou a sua classificacio, apresentando sua proposta de precos, obedecendo todos

os parametros recomendados pela Lei de licitagbes, bem como ofertando pregos

competitivos fidedignos a sua realidade, oferecendo a administracio publica
economicidade para atender a sua demanda.

Salientamos, que a recorrente elaborou com perfei¢io em todos os seus
termos sua proposta de precgos, obedecendo rigorosamente os parametros do
instrumento convocatério em termos de Planilha or¢amentaria, Composiges de custo
unitario, Cronograma fisico-financeiro, Composi¢cdo de BDI & Tabela de encargos

sociais. Ademias é salutar para o processo, reafirmar que a empresa Recorrente ofertou
FARIAS MIAGALHALS STRVICOS E CONSTRUCOLS LIREL YL PP
R v v 265, Qbo, | 33, Uncaptada, Municipio de Huséhio no Fetado do Cearit CEP: 61700 th#l ¢ NIV .
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SERVIGOS E CONSTRUGOES
precos fidedignos a sua realidade, pregos esses que tem plena capacidade de honrar,

entretanto a douta CPL preferiu desclassificar a recorrente pautando-se em

apontamentos excessivamente de carater formal.
£ oportuno enfatizar o texto do item 4.9 — subitem 4.9.4 do Edital. In verbis:
4.9 — Ser4 desclassificada a proposta que:

4.9.4 — Apresentar pregos unitdrios ou globais
. simbolicos, Irrisorios ou de valor zero,
Incompativeis com 08 pre¢os dos Insumos e
saldarios de marcado, acrescidos dos

respectivos encargos, EXCETO o quando se

referirem a materigis e instalacoes de

propriedade do proprio licitante, para o8

quais ele renuncie a parcela ou a totalidade

da remuneracgdo ¢

De acordo com o texto das exigéncias acima verifica-se ‘Geto oculi” que ha

uma ressalva ao que concerne aos materiais e instala¢ées de propriedade do proprio

‘ licitante, para os quais o mesmo renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao,
fato este, e que é perfeitamente valido e permitido no universo das licita¢oes, uma vez

que ndo trard nenhum énus para o 6rgdo contratante, ficando a encargo exclusivo da
empresa contratada dos precos ora estipulados. Todavia, o respeitavel Engenheiro
Civil, Sr. Jodo Udison Saraiva Cruz — inscrito junto ao CREA-CE n°. 10.425-D, ignorou

a integralidade do texto editalicio e sem respaldo e fundamento técnico, resolveu a seu

bel prazer julgar incorretamente desclassificada a recorrente.

Ora, como julgar como desclassificada uma competitiva participante com

plenas condi¢des de vencer o certame, com base em uma exigéncia editalicia que

4 hitps//licitacoes. tce.ce.gov. br/index. php/licitacao/detalhes/proc/195201/1icit/145017

FARIAS MAGALIALS SI'RY ICOST CONSTRLCOFSTIRFITL PP
Ruar Bon 205, 000, L3, Fncantada, Municipio de Lusébio no Fstado do Ceard CEP- 601 700 0 2P A
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES
oferece uma ressalva quanto a precos incompativeis com o mercado, QUANDO esses

forem de propriedade do proéprio licitante? O Sr. Engenheiro buscou algum tipo de

informagao ou abriu diligéncia para apurar e respaldar seu parecer?

Para o fato aqui combatido, competiria ao Engenheiro ou a comissao, a fim
de fundamentar e respaldar sua decisdo, promover diligéncia, para esclarecer ou
complementar a instruc¢do do processo, consoante encontra-se disciplinada no artigo

43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993.

. A promogao de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma davida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmacio de dados contidos nas

documentagbes apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a
realizagdo de diligéncia, tal altercagdo decorre de uma interpretagcio equivocada do
texto legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza

que-

“§ 30 E facultada 4 Comissdo ou autoridade
. superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo,

vedada a inclusio posterior de documento ou

informagéao que deveria constar

originariamente da proposta.” (Destacamos).

Mister, evidenciar que a realizac@o de diligéncia ndo visa beneficiar licitante
admitido em licitagdo apds superada as diuvidas inicialmente existentes em seus
requisitos de classificagdo ou habilita¢do, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia

conduziu a sua exclusdo. O objetivo nuclear é ampliar o universo de competicao

FARIAS MIAGALIIAFS STRVICOS E CONSTRUCOI S LIRFEFE PP
Rua Bow 205,000, 1 33, Lncantada, Municipio de uséhio no Estado do Ceard CUP, 0,700-080 ¢ NPINT:
U7 LTARGU0E 1T Fone: (85) 3260.4340 (85 9 996006-0167 L-mail: tariasmagaltiaese st e cme ilrom
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES
daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos ou excluir do certame os

competidores destituidos dos requisitos necessarios.

O douto engenheiro, responsavel pelo parecer técnico de engenharia nem
mesmo manifestou interesse de diligenciar em oportunizar condi¢bes para buscar
conhecer se a empresa recorrente possui o equipamento CAMINHAO
COMPACTADOR, que foi julgado precocemente pelo préprio engenheiro, com valores
irrisérios em sua composi¢do. Porém, diferentemente do respeitavel Sr. Jodo Udison

Saraiva Cruz, vamos aqui trazer fatos concretos e veridicos e sdo ilagdes sem respaldo

. técnico e juridico.

Consoante a ampla interpretacdo do texto do instrumento convocatorio,
consoante ao item 4.9, subitem 4.9.4, a empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS
CONSTRUCOES EIREL EPP, tem plena condi¢do de ofertar precos menores para os
equipamentos em alusdo, uma vez, que a recorrente possui os aludidos equipamentos

de PROPRIEDADE PROPRIA. Vejamos as imagens dos equipamentos, para fins de

comprovacao:

FARIAS MAGALIIAES SERY ICOS E CONSIRL COFSUIRVITE PP
Rt 5.1
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES
Como podemos denotar, o dispositivo trata expressamente da observancia

obrigatéria dos aludidos Principios para o efetivo cumprimento do Interesse Publico,
que representam as regras basilares, os pilares fundamentais do Direito

Administrativo, norteando, assim, as a¢oes da Administracédo.

N3o sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes, ou se
descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a

Administragdo.

O julgamento do engenheiro autor do parecer de engenharia, ndo tem
guarida para desclassificar a recorrente quanto aos pregos ofertados para
equipamentos de propriedade da mesma, logo, a motiva¢do do item 4.9, subitem 4.9.4
nio sdo motivos suficientes para a desclassifica¢do da proposta, quando se referirem a
materiais e instalac¢bes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie

aparcela ou a totalidade da remuneracéo.

A composi¢io apresentada pela recorrente em nada afeta a tematica de
execugdo nem muito menos os pardmetros do projeto basico. Porém, trara
economicidade aos cofres publicos e a garantia de uma boa execugdo por parte da

recorrente, que se prontifica honrar o pregos apresentados, em razio de serem de sua

propriedade.

Coaduna-se com tal posicionamento o Tribunal de Contas da Unido: Acérdio

n°® 4.621/2009 — Segunda Camara

O Voto releva ainda saber o procedimento a
ser adotado quando a Administragdo constata
que hd evidente equivoco em um ou mais

itens indicados pelos licitantes.

FARIAS MAGALHAFS SFRVICOS F CONSTRUCOUS FIRFIHL PP
Rua B0 05, Q06. L33, Eacantada, Muanicipio de [ usébio no Estado do Ceard CEPr 6L ol 804 C NP VI
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“Nao penso que o procedimento seja
simplesmente desclassificar o Ilicitante. Penso
sim, que deva ser avaliado o impacto
financeiro da ocorréncia e verificar se a
proposta, mesmo com a falha, continuaria a
preencher os requisitos da legislagdo que rege
as licitagoes ptiblicas — pregos exequivels e

compativeis com o mercado.”

. Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios
deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”,

expressdo muito bem colocada por Magcal Justen Filho: “(...)

E dizer, o certame ndo se presta a verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do
modo mais conforme ao texto da lei, mas sim,
a bem da verdade, a verificar se o Iicitante
cumpre com 08§ requisitos de idoneidade, e se
sua proposta é satisfatoria e vantajosa para a

Administragio.

N3&o se pode admitir que sejam feitas exigéncias intteis ou desnecessarias a
licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta que, por sua irrelevincia, ndo causem prejuizo a

Administracdo ou aos licitantes.

Notadamente diante da posi¢do pacifica do Supremo Tribunal Federal, que
ja decidiu que “Em direito piblico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando

da inobservéancia de formalidade legal resulta prejuizo”.
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Assim é dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em

desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao

que se pretendia quando fixada a exigéncia.

E, em caso positivo e, repita-se, inexistindo violagdo a principios ou prejuizo

a terceiros, ndo ha de falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliacdo seja feita adequadamente, é imprescindivel a
observincia ao Principio da Razoabilidade e, em tltima andlise, ao bom senso, na
. interpretacdo e aplicacdo das normas vigentes. Afinal, a Administracdo esta
constrangida a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do

procedimento e de seus fins.

Nio seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da

realidade dos fatos ou condig¢bes de execugdo impossivel.

O Principio da Proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso, a medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e

privados em jogo.

Incumbe a Administragdo adotar a medida menos danosa possivel, através

da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.

Salientamos, que é preciso que se vislumbre que o procedimento licitatério
ndo como um fim em si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito
material, prestigiando-se o interesse publico.

E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também ha de ser
aplicada. Apesar desse entendimento, escorado na mais abalizada doutrina
administrativa, ainda se verifica distorgdoes em algumas decisées administrativas onde

se verifica um prestigio ao rigorismo formal, de forma desarrazoada, sob a falsa ideia
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de se estar cumprindo a lei, ou ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatoério.

Nesses casos, onde se verifica violacdo ao interesse publico primario e ao
direito dos licitantes, submetidas as questdes em juizo encontra-se guarida no
entendimento dos Tribunais, em especial do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, pelo

repudio ao formalismo exacerbado, in verbis:

O intuito basilar dos regramentos que
‘ orientam as aquisigdes pela Administragdo
Piblica é a contratagdo da proposta que lhe
seja mais vantajosa, obedecidos os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Pidblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢io de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas administrativas.

Dessa forma a conduta de inabilitacdo da ora Recorrente viola os principios
da Razoabilidade, da Economicidade, da Proposta Mais Vantajosa, que deve presidir

todo e qualquer procedimento licitatério (art. 3°, da Lei 8.666/93).

Nesse diapasdo, impde se também o Principio da Economicidade, por este

Principio em sua aplicabilidade as licitagGes, entende-se o atendimento das
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necessidades do Estado por meio da aquisicio de bens ou servigos com a maior

economia de gastos, por meio da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragio
de acordo com o objeto e os critérios estabelecidos no edital, demonstrando que o

legislador almejou a busca da melhor relagdo custo-beneficio ao Estado.

E materialmente relevante o equivoco da engenharia por julgar
desclassificada uma potencial vencedora de modo inadequado. A decisdo de
desclassificacdo aqui corretamente atacada, deve e merece ser urgentemente
reformada de imediato, pois carece de amparo legal, qual seja o formalismo moderado,

. que deve irradiar todo o processo, visto que a ora Recorrente é detentora de uma

proposta que atende e obedece por completo o instrumento convocatorio.

Nesse sentido é o que determina a Lei 12.462/2011, em seu artigo 19, abaixo

transcritos:

Art. 19. O julgamento pelo menor preco ou
maior desconto considerara o0 menor
dispéndio para a administracdo publica,
atendidos 0s pardmetros minimos de
qualidade definidos  no  Instrumento

convocatorio.

Assim, a prevalecer o entendimento da
Comissdo estar-se-ia conferindo efeitos de
rigor exacerbado a fase de habilita¢do, o que
ndo encontra respaldo na lei e na doutrina a

respeito do tema.

Cumpre destacar que, nesta fase, ndo se deve cuidar de questdo pequena,
impertinente e desconectada do objetivo final da prépria licitacio que é a selecdo da

proposta mais vantajosa a Administracéo.

FARIAS VIAGALHAES STRVICOS E CONSTRUCOIS EIRET T PP
i e, v JES0 000, 133, Facantada, VMupicipio de Fuséhio no Estado do Cears C1 5% 61 7ol 080 ¢ NPULME:
CTUTHLTAR QUOE-TT Fone: (88) 3260.4340  (85) 9 99606-0167 L-mail: Lariasmagalhaesconst o cmuilaomn

Pagina 13 de 29

ot rr . v v e T v



T

FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES

Esse entendimento é solenemente aceito pela doutrina: “A doutrina e a

jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de classifica¢do, como o objetivo desta é

verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou nfdo condigbes para

contratar (essa é a esséncia, isso é o fundamental), interessa para a Administracdo

receber o maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior

sera a possibilidade de encontrar condi¢bes vantajosas.”

Outro ndo é o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A orientagdo correta nas licitacbes é a
dispensa de rigorismos Intteis e a nio
exigéncia de formalidades e documentos
desnecessdrios a qualificagdo dos
interessados em licitar. [..] E um verdadeiro
estrabismo publico, que as autoridades
superiores precisam CcoOrrigir, para que o8
burocratas ndo persistam nas suas distorgdes
rotineiras de complicar aquilo que a
legislagdo ja  simplificou. [..] Os
administradores publicos devem ter sempre
presente que o formalismo Inutil e as
exigéneias de uma documentag¢ido custosa
afastam muitos licitantes e levam a
Administracdo a contratar com uns poucos,
em piores condigbes para o Governo.”
(Licitacdo e Contratos Administrativos, Ed
Malheiros, 127 ed. Pig. 121).

Com intencéo de aprofundarmos o debate, esclarecemos por derradeiro que

caso a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei (Que
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nfo é o caso), e ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracio.

caber4 ao licitante suportar o 6nus do seu erro. (grifos nossos).

Acérdio n.° 1811/2014-Plendrio-Rel Min.
Augusto Sherman- Ndio restando configurada
a lesdo 4 obtengdo da melhor proposta, ndo se

configura a nulidade do ato.

Erro no preenchimento da planilha de
‘ formagido de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do
prego ofertado. 2546/2015-TCU-Plendrio-Rel.
Min. André de Carvalho: A existéncia de
erros materiais ou de omissées nas planilhas
de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a  Administragio
contratante realizar diligéncias junto 4s
0 licitantes para a devida corregdo das falhas,
desde que nido seja alterado o valor global

proposto.

Cabe a licitante suportar o dnus decorrente do seu erro, no caso de a

Administracéo considerar exequivel a proposta.

E ainda, levando em consideragio o exposto pelo Ministro-Substituto André
de Carvalho, relator do Acérddo 830/2018 Plenério, ressaltou que a mera existéncia de
erro material ou de omissdo na planilha de custos e de pregos de licitante no enseja,

necessariamente, a desclassificagio antecipada da sua proposta, devendo a

FARIAS MAGALIHAES SERVICOS ECONSTRUCOUS THRI T T PP
Rt e 265 Ove, 132 Encuntada. Municipio de Pusébio no Estado do Ceara CEP: ¢ Tot-000 ¢ NP
RTINS 0T 1T Pone: (85 32604340 (8S) 9 9906-0167 E-mail: arinsmagalhacsenns, o opend com

Pagina 15 de 29

ArREA R TR T r TR e e ———— ———




i

FARIAS MAGALHAES

SERVIGDS E CONSTRUGOES
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a correcdo das falhas,

sem permitir, contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto.

Acordao 187/2014 Plenario Representacdo, Relator Ministro Valmir
Campelo) ndo restando configurada a lesfio & obtencdo da melhor proposta, ndo se

configura a nulidade do ato.

Erro no preenchimento da Planilha de
Formagao de Pregos do licitante ndo constitui
‘ motivo suficiente para a desclassifica¢do da
proposta quando a planilha puder ser

ajustada sem a necessidade de majoragdo do

prego ofertado.

No mesmo sentido a assim versa o acdérdao do TCU n°. 357/2015-Plenario:

(TCU no acérdio 857/2015-Plendrio) A
EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU
DE OMISSOES NAS PLANILHAS DE
CUSTOS E PRECOS DAS LICITANTES

‘ NAO ENSEJA A DESCLASSIFICACAO
ANTECIPADA DAS RESPECTIVAS
PROPOSTAS, DEVENDO A
ADMINISTRACAO CONTRATANTE

REALIZAR DILIGENCIAS JUNTO AS
LICITANTES PARA A DEVIDA CORRECAO
DAS FALHAS, DESDE QUE NAO SEJA
ALTERADO O  VALOR  GLOBAL
PROPOSTO. Cabe a Iicitante suportar o énus

decorrente do seu erro, no caso de a
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Administragdo  considerar

proposta apresentada.

Para finalizar destaco a instrugdo Normativa n° 02/08 é um ato

administrativo, dessa forma, sujeito aos limites da lei.

Dai porque, se de acordo com a IN n° 02/08, erros no preenchimento da
planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, admitindo-se a
sua correcdo sem a majoracgio do precgo ofertado, deve-se concluir que, a principio, esse

‘ procedimento atende aos limites do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93.

Pelo menos, até o presente momento, nenhum 4rgdo competente declarou a

ilegalidade dos arts. 24 e 29-A, § 3° da IN n° 02/08. 2.

Consequentemente, recomendamos que seja revista a decisdo de a empresa
recorrente pelos precipitados apontamentos do parecer da engenharia, que poderiam
ser sanados conforme a ressalva do préprio texto do item 4.9, subitem 4.9.4, bem como
pedido de diligencia e com as robustas jurisprudéncias e os Acérdido mencionados, em

especial 0 Acorddo n.° 1197/2014- PLENARIO, do TCU.

' A empresa recorrente esta plenamente apta a ser consagrada classificada do

certame, uma vez que o regramento juridico lhe oferta total respaldo para tal.

Ademais, a de se concordar nobre julgador, que a sua tese de
prematuramente retirar a empresa perfeitamente classificada do certame por excesso
de formalismo é um tanto incoerente e devo lembra-lo que no direito administrativo s

se é permitido fazer o que a Lei prevé.

Oportuno se faz descontruir a tese de que a empresa nio apresentou cotac¢io
de referéncia para os equipamentos adotados. Sabe que a completa elaboracdo da

proposta para um certame do objeto em tela, as composi¢oes de precos sdo as devidas
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comprovacdes para parafrasear os precos unitarios propostos, ndo cabendo ao licitante

juntar cotagdes em seu teor. Dever esse é exclusivo da administracio no ato da

elaboracao do projeto basico.

Logo é amplamente perceptivel que a recorrente se apresentou sua
proposta em fiel observéncia ao regramento editalicio, ndo cabendo a administracédo

desclassificar sua proposta.

Desta feita, Por qual razdo o nobre julgador baseia-se em desclassificar uma
empresa que ofertou um prego competitivo e que se coloca a disposicdo para executar

os servicos atendendo a todos os padrdes do projeto basico?

Preclaro julgador, ndo hé pressupostos que respaldem a desclassificacio da

recorrente, uma vez, que a sua PROPOSTA DE PRECOS n3o traz nenhum énus para o

érgdo contratante. Tal apontamento em &nimo jocoso, chega a ser hildrio, pois
vejamos... Como uma empresa que atendeu integralmente os ditames do Edital e do
ordenamento juridico no tocante a sua proposta de preco, bem como ofertou preco
fidedigno com a sua realidade, por se tratar de equipamentos prdprios, trazendo
economicidade para administragdo, podera ser desclassificada por mero formalismo? A
~ conduta do julgador tem o “conddo” de suplantar as decisdes e entendimentos das
' cortes superiores e dos doutrinadores? OBVIO QUE NAQ! H4 um excesso de rigor e

formalismo nos apontamentos aqui combatidos.

Logo, comprova-se cabalmente que a recorrente foi injustamente

desclassificada, merecendo que tal julgamento seja reformado em carater de urgéncia.

Por fim, demonstra-se cabalmente que a empresa recorrente estd
devidamente classificada, e doravante solicitamos a imediata reforma da equivocada

decisdo que a julgou desclassificada incorretamente.
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Desta feita, ndo resta davida que a recorrente atendeu integralmente a

redagdo do item aqui combatido. Aliais, o interesse publico deve privilegiar obter

proposta mais vantajosa para a municipalidade.

Nesta seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das
exigéncias do Edital, porquanto a irregularidade arguida, constituindo-se irrelevante

ao ja ter seu objetivo atendido.

O que nédo se admiti é decidir por desclassificar a recorrente com base em
disposi¢do editalicia totalmente adimplida, sob pena de se resvalar para o campo da

ilegalidade ou da imposi¢do de formalismo exacerbado.

Nessa vereda, comprova-se cabalmente que a recorrente possui PROPOSTA
DE PRECOS perfeitamente adequada para atender integralmente em todos os seus

termos a demanda aqui combatida.

Por conseguinte, o julgamento aqui rechacado, restringe o carater
competitivo da licitagdo afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que
segue:

“§ 1 0 K vedado aos agentes piblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cliusulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia

Impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
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8.248, de 23 de outubro de 19917.¢

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as
regras necessdrias para sele¢cdo da proposta
. vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, 18so depender4d do tipo de prestagdo
que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invéalidas todas as clausulas que, ainda
Indiretamente, prejudiquem o0 carater

‘competitivo” da licitagao”.¢

No caso presente, a decisdo investida por desclassificar a ora recorrente

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES est4 fadada ao insucesso, bem

‘ como a argumentacdo apresentada pelo nobre julgador estd fundamentada em “areia
movedica’. Por fim, se a decisdo descabida utilizada para inabilitacdo da recorrente for
mantida, abriremos uma representacdo contra o Engenheiro autor do parecer da
engenharia(JOAO UDISON SARAIVA CRUZ), Presidente da comissfio de
licitacao(HIGOR EMANUELL FREITAS DA COSTA) e seus membros(ANA ADfLIA
MAIA & JOSE CELIO DE ARRUDA), pois é de solar clareza que a comissio de licitacio

responde administrativamente e penalmente em caso de ilegalidade por todos os atos

praticados no exercicio de suas funcées.

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8666compilado.htm
6 (in Comentérios & Loi de Licitagdes o Contratos Administrativos, 11° Ed, Séo Paulo: Dialdtica, 2005, p. 63).
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Por fim, se a decis@o descabida utilizada para inabilitagdo da recorrente for

mantida, ndo nos resignaremos com tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores, s6

nos restara recorrer judicialmente aos Tribunais superiores e rogar o imediato auxilio
do Ministério Puablico e Tribunal de Contas do Estado do Cearda — TCE CE, para
apurar a conduta estranha adotada pelos julgadores e acompanhar

doravante o transcorrer deste certame.

Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afigura-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres

. publicos, conforme na sequéncia sera robustamente demonstrado:

4. DA ILEGALIDA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE REPUTOU
DESCLASSIFICADA A RECORRENTE FARIAS MAGALHAES
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP:

Excelentissimos senhores julgadores, reputamos como equivocada e ilegal a
infeliz decisdo aqui exposta. Ademais, censuramos veementemente tal julgamento
pois, desclassificar, julgar e circular uma decisdo genérica, desarrazoada e de forte teor
‘ refratdrio a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda e irreparavel o bom e
transparente transcorrer do processo, fato este que demonstra uma tamanha

Inseguranca para contratacdo por parte do Orgdo Publico.

Para comprovar nosso repudio acerca da decisdo aqui contestada, vamos
comprovar robustamente e tornar publico todos as jurisprudéncias e recomendagdes
dos tribunais superiores acerca da desclassifica¢do por excesso de formalismo ou por

postura tendenciosa. Vejamos com bastante atencéo:

Facil concluir, pelo exposto, que o Julgamento é omisso em pontos
fundamentais, ou que da preferéncia a certos licitantes em detrimento dos demais, /@

adotando uma postura tendenciosa, quanto ao julgamento das propostas de precos,
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postura essa que extrapola em tal condi¢io, TORNA-SE INVARIAVELMENTE
PASSIVEL DE NULIDADE. Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY
LOPES MEIRELLES:

“NULO. E O EDITAL OMISSO EM PONTOS
ESSENCIAIS. OU QUE CONTENHA
DISPOSICOES  DISCRICIONARIAS QU
PREFERENCIAIS (..)” Grifei

Com efeito, TAMBEM SERA NULO O
® EDITAL QUE INSTITUA, EM SEU CORPO,
CLAUSULAS OU ITENS CONTRARIOS AS
COGENTES DISPOSICOES DE LEI E AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, frente ao
Principio da Estrita Legalidade que haverd

de nortear toda a atividade administrativa e
em relagdo ao qual o Procedimento Licitatorio

ndo poderd se furtar.

Além do que o art. 4°, inciso III, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.717/65, que
regulamenta a Ac¢do Popular e da outras providéncias, considera nulo e de nenhum
‘ efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatério que venha a

restringir a Competitividade, verbis:

“Lei. n° 4.717/65, art. 4° Sdo também nulos
0s seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no artigo 1°:(..)

IIT - a empreitada, a tarefa e a concessido do
servigo piblico, quando: b) NO EDITAL
FOREM INCLUIDAS CLAUSULAS OU
CONDICOES, QUE COMPROMETAM O
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FARIAS MAGALHAES

SERVICOS E CONSTRUGOES o

SEU CARATER COMPETITIVO; 7 Negrito e

Destaque Nosso.

Assim, ao deparar-se com situacgbes como a presente, deve, pautar-se pela
RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e analisando qual deles realmente
consagra a finalidade ptblica da atividade administrativa. Vejamos o que diz o prof.
MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Administracdo estd constrangida a adotar
. alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nio seria legal encampar decisio que
Impusesse  exigéncias  dissociadas da
realidade dos fatos ou condig¢des de execugdo
Impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias

publicas, proibindo o excesso”. &

Note, que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da
prépria Lei em beneficio do Interesse Pablico, quanto mais em se tratando de Edital
convocatério, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administragdo e nfo
deixar brechas para decisGes subjetivas ou tendenciosas, acaba por desvirtuar a
verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as possibilidades de a Administracio

auferir proposta mais vantajosa.
Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, ao decidir o Mandado de Seguranca n.° 5.418/DF, em

ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa-

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm
8 httpe://jus.com.br/artigos/22134/0-principio-do-procedimento-formal-e-o-formalismo
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES 4

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAQAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E

ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
® RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE

PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. DEFERIMENTO”.? (Negrito e

Destaque nosso).

Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min.
Democrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licita¢des exigéncias

desnecessarias que malferem o Interesse Puablico, resigne-se:

“O edital, no sistema juridico-constitucional

Ve

vigente, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo é determinar o objeto da licitagdo,
discriminar os direitos e obrigagoes dos
Intervenientes e o Poder Piiblico e disciplinar
o procedimento adequado ao estudo e
Julgamento das propostas. Consoante
ensinam os juristas, o principio da vinculag¢éo
ao KEdital ndo é absoluto, de tal forma que
Impeca o0 Judicidrio de interpretar Ihe,

? httpe'//www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=MS+5.418%2FDF
PARIAS MAGALHAES SERVICOS F CONSTRUCOFS TIRLI L P
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGQOES

buscando lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia
e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0
transmude de um instrumento de defesa do
interesse piblico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administrac¢do”. (Negrito Nosso).

Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigéncias
editalicias, optou a Administracio pela sua incorreta desclassificagdo, por aspecto
formal e atecnias inexistentes na anilise de sua proposta de precos. Mencionada
conduta macula os preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI, da atual Carta

Politica, que assim prescreve:

“Art. 37. (Omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
‘ processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econémica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento

das obrigagbes.”10 4

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/constituicao/constituicao.htm
P ARIAS VEAGALHAES SFRVICOS E.CONSTRUQOES TIRLI T PP
Rua Bon A Q6o L33, Eacantada. Municipio de Fusébio no Fstado do Ceara CFP: 170l on CNPUNT
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FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES
Note-se, pois, que o procedimento licitatério objetiva, mediante competicéo,

a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Para que tal mister se
concretize, faz-se, portanto, necessirio que um maior niamero de participantes se
encontre possibilitado a integrar o certame licitatorio, pelo que se inadmite a exigéncia
de requisitos desarrazoados e de extremado rigor formal a fim de que ndo se desvirtue

a verdadeira finalidade do procedimento em quest3o.

Sabemos que privilegiar um julgamento incorreto, assim, conduta
inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E
‘ DO INTERESSE PUBLICO que devem reger todas as relagdes da Administragdo
Publica.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito
Administrativo, 11° edi¢do, Editora Lamen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99, com

maestria leciona:

“Por 1sso, para ser considerada vdlida, a
forma do ato deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispoe a lei (..). Desse modo,
ndo basta simplesmente a exterioriza¢do da
. vontade pelo agente administrativos urge que
0 faga nos termos em que a lei a estabeleceu,
pena de ficar o ato inquinado de vicio de
legalidade suficiente para provocar-lhe a

Invalidagdo”.

4.1. Critério de desempate com base na LEI COMPLEMENTAR
123/2006:

FARIAS MAGALIIAES SERVICOS E CONSTRECOLSEIRET LR Y
Rua B. a' 205, Q06, 133, Encantada. Municipio de 'usébio no Estado do Ceara CLP: 61,700 0 ¢ NPENT
07 THL73IR000T 17 Fone: (85) 3260.4340 ¢ (85) 9 9966-0167 F-mail: furiasmasalliscsconst 5 opaol.onm
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Art. 44. Nas licitagoes serd assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e

empresas de pequeno porte.

§ lo  Entende-se por empate aquelas
situagbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno

porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)

. superiores & proposta mais bem classificada.

Considerando que a empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI EPP, conforme declaragdo de enquadramento e certiddes

simplificada e especifica, acostados aos documentos de habilita¢do, é categoricamente
considerada EPP — EMPRESA DE PEQUENO PORTE, logo a mesma solicita se

utilizar dos beneficios do critério de desempate, consoante seu direito previsto em lei,

para fins de apresentacdo de proposta com valor inferior ao primeiro colocado MCO

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Por fim, solicitamos o deferimento para a apresentacdo de nova proposta
‘ com o valor atualizado, que, por conseguinte, serd mais vantajoso e econémico para a

administracdo.

Destarte, por oportuno requer-se diante do aduzido que seja considerada
CLASSIFICADA e, por conseguinte consagrar como vencedora a Empresa recorrente
FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP uma vez que

atendeu ao disposto no edital ao Estatuto das Licita¢es e por ter apresentado sua

Proposta de precos em harmonia com Lei, fato este ratificado pelos principios da
Legalidade, Igualdade e julgamento objetivo, pois o texto estd condicionado a Lei de
licitacdes, bem como por critério de desempate, como previsto na Lei Complementar

123/2006 e 0 mesmo deve ser obedecido.

I ARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES FIREEFE PP
Rua Boa 2050000, 133, Fncantada. Municipio de usébio no Fstado do Ceard CUP- Gf 7609-000 (NPT
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5. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

5.1 Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO por
ser tempestivo e previsto na Lei 8.666/93 e no edital de CONCORRENCIA PUBLICA
N°. 2022.0305-003/SEINFRA do Municipio de Limoeiro do Norte (CE)., com efeito
SUSPENSIVO para que seja reformada a decisdo em aprego.

. 5.2 Que Vossa Exceléncia proceda em carater de urgéncia com a classifica¢io, por
conseguinte proclame como vencedora a empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS
E CONSTRUCOES EIRELI EPP por ter atendido fielmente aos ditames da Lei
Federal n°. 8.666/93, devidamente ratificados pelos principios da Legalidade,

Igualdade e julgamento objetivo ao instrumento convocatério, consagrando-a
vencedora do presente pleito, consoante a letra da Lei e por ter ofertado o menor prego
global, consoante o critério de desempate — Lei Complementar 123/2006, e por fim,

convoque-a a apresentar proposta atualizada.

5.3 Que Vossa Exceléncia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso
‘ VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°.
e artigo 50 caput e incisos I e V, FUNDAMENTE E MOTIVE suas respostas, como

exigem as Leis apresentadas e suas consequéncias juridicas.

5.4 Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal & Recorrente, in casu a
empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP,
situada na Rua B n° 205, Bairro: Encantada, Municipio: Eusébio/CE — CEP: 61.760-
000, CNPJ/MF n°. 07.794.738/0001-17, telefone: +55 (85) 9.9966-0167 / +55 (85)
9.9935-4236, por e-mail sito fariasmagalhaesconst@gmail.com acerca da manifestagéo

desta Douta Comissdo de Licitacdo aos argumentos apresentados no presente Recurso

Administrativo.

FARIAS AGALHAESSERVICOS L CONSTRUCOLSEIRI TG 1 P
Ruu 5.0 205,006, 1 33, Focantada. Municipio de Euséhio no Estado do Coara C VP ol 708 o NP YA -
TR TAR 0017 T one: (83) 3260.4340 (85 9 9960-0167 L-mail: fariasmasalliaovcnrsie s nanloom
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FARIAS MAGALHAES

SERVICOS E CONSTRUGOES
5.5 O acolhimento dos ar

0 _regular processamento da contrataciio. Seu nio acolhimento, no entanto, podera

ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério PGblico, Tribunal de Contas e

mandado de seguranca junto ao Poder Judicidrio.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentagéo, e no

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco.

Nestes termos,

. Pede e espera Deferimento.

Assinado de forma
FRANCISCONILO ;. nor FRANCISCO

MAGALHAES NILO MAGALHAES

FILHO:61945200 FILHO:61945200359
"Dados: 2022.08.17

359 17:22:12-03'00'

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP
CNPJ/MF N°. 07.794.738/0001-17

PARIAS MAGALHAESSERVICOS K CONSTRUCOES LIRI T FE PP
Ruus 13 n o 30000 1 230 Lecantada, Munieipio de usébio no Fstado do Ceara CEP: 61 700 G006 € NPU M
{77, T s e =T Fone: (83) 32604340 7 (85) 9 9966-0167 F-mail: farasmagathacsennsy o marad.enm
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
Secretaria do Desenvolvimento Econbmico

NIRE (da sede ou fillal, quando a Cdédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comeérclo
23600164381 2305

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara

Nome: EARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP
requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: Ill I II I ‘ I " | IIII
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO CEE2100102567
1 [ o002 ALTERACAO
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2221 1 ALTERACAO DO TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
EUSEBIO Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
. Local Nome:
Assinatura:
6 Maiog 2021 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ] DECISAO SINGULAR [ ] pECISAO COLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
D SIM D SIM Processo em Ordem
A decisgo
7
Data
I:] NAO /1 D NAO __/_/ Responsével
Data Responsével Data Responsével

DECISAO SINGULAR
2® Exigéncia 32 Exigéncia 4° Exigéncia 5% Exigéncia
aocesso em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

rocesso deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D

D Processo indeferido. Publique-se.

I/

Data Responsével

DECISAO COLEGIADA

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D

D Processo indeferido. Publique-se.

2° Exigéncla 32 Exigéncia 47 Exigéncia 5° Exigéncia

/__{

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

Junta Comercial do Estado do Ceara

Certifico registro sob o n°® 5571018 em 07/05/2021 da Empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ
07794738000117 e protocolo 210689820 - 06/05/2021. Autenticag8o: EF79B49F6DC1DF33D14B56846C0OFB388360D020. Lenira Cardoso de
Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/068.982-0 e o
cédigo de seguranga wsaW Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 07/05/2021 por Lenira Cardoso de AlencWeraine — Secretéria-

Geral. ' vom péa. 1/8



% JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
g Registro Digital
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E; Capa de Processo
‘ ‘ﬂ / Identificacdo do Processo

24 Numero do Protocolo  |NUmero do Processo Médulo Integrador Data

gi 21/068.982-0 CEE2100102557  |06/05/2021

—

Nt Identificacdo do(s) Assinante(s)
”} CPF Nome Data Assinatura
&f’ 619.452.003-50 FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO 06/05/2021 :
i‘g Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do goubr o a
- Selo Ouro - Certificado Digital, Selo Prata - Biometria Facial ]
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FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES
QUARTA ALTERACAO AO ATO CONSTITUTIVO

FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO, brasileiro, solteiro, empresdrio, natural de Fortaleza - CE,
nascido em 16 de Fevereiro de 1981, portador do RG n°® 95002110403 SSP-CE e CPF: 619.452.003-59,
residente e domiciliado sito a Rua Homem de Melo, n® 1291 — Cambeba - Fortaleza — Ceara - CEP: 60.822-
345, titular da empresa individual de responsabilidade limitada, existente nesta praga sob a denominacdo
social de FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ 07.794.738/0001-17,
estabelecida ¢ Rua B, n®° 205 Q06 L33 - Encantada - Eusébio — Ceara — CEP: 61.760-000, cujo Ato
Constitutivo encontra-se arquivado na M M Junta Comercial do Estado do Ceard sob o NIRE
283.600.164.381, por despacho de 21 de Fevereiro de 2019.

Resolve alterar o seu ato constitutivo, de acordo com a legislagdo em vigor na melhor forma de
direito:

CLAUSULA PRIMEIRA

A empresa individual de responsabilidade limitada resolve alterar o seu nome de fantasia para
FARIAS MAGALHAES.

CLAUSULA SEGUNDA

A empresa individual de responsabilidade limitada resolve, tendo em vista as inumeras alteragées
contratuais ocorridas, consolidar seu ato constitutivo, revogando quaisquer dispositivos anteriores que
conflitem com o ora aprovado.

FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
CONSOLIDACAO DO ATO CONSTITUTIVO

FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO, brasileiro, solteiro, empresdrio, natural de Fortaleza - CE,
nascido em 16 de Fevereiro de 1981, portador do RG n°® 95002110403 SSP-CE e CPF: 619.452.003-59,
residente e domiciliado sito @ Rua Homem de Melo, n°® 1291 — Cambeba - Fortaleza — Ceara - CEP: 60.822-
345, titular da empresa individual de responsabilidade limitada, existente nesta praca sob a denominag¢do
social de FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ 07.794.738/0001-17,
estabelecida a Rua B, n° 205 Q06 L33 - Encantada — Eusébio — Ceard — CEP: 61.760-000, cujo Ato
Constitutivo encontra-se arquivado na M M Junta Comercial do Estado do Cearda sob o NIRE
23.600.164.381, por despacho de 21 de Fevereiro de 2019.

Resolve transcrever o contrato social reformulado, tendo em vista as alteragbes procedidas nas pdginas
anteriores, o que fazem da seguinte forma, nas clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA

A denominagdo social é FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, estabelecida sito a
Rua B, n° 205 Q06 L33 — Encantada —_Eusébio — Ceard — CEP: 61.760-000 e adotara para seu nome de
iantasia a expressdo “FARIAS MAGALHAES?.

USULA SEGUNDA

O capital é de R$: 790.000,00 (setecentos e noventa mil reais), totalmente integralizados em moeda corrente
do nacional.

CLAUSULA TERCEIRA
O objetivo social da sociedade é:

38.11-4-00 — Coleta de residuos néo perigosos;

41.20-4-00 — Construgdo de edificios;

77.32-2-01 - Aluguel de mdquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes;
45.20-0-01 — Servicos de manutengao e reparagdo mecdnica de veiculos automotores;

81.21-4-00 — Limpeza em prédios e em domicilios;

43.99-1-01 — Administragdo de obras;

42.13-8-00 — Obras de urbanizagdo — ruas, pragas e calgadas;

42.22-7-01 — Construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgbes correlatas,

Junta Comercial do Estado do Ceara

, Certifico registro sob o n° 5571018 em 07/05/2021 da Empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ
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Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/068.982-0 e 0
codigo de seguranga wsaW Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 07/06/2021 por Lenira Cardoso de Alencar geralne — Secretaria-
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exceto obras de irrigagdo;

42.99-5-01 - Construgdo de instalagées esportivas e recreativas;

42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias;

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos;

78.20-5-00 - Locagdo de mao-de-obra temporaria;

43.99-1-05 — Perfuragao e construgdo de pogos de agua,

42.21-9-01 - Construgdo de barragens e represas para geragdo de energia elétrica;

43.99-1-99 — Servigos especializados para construgdo;

77.31-4-00 — Aluguel de maguinas e equipamentos agricolas sem operador;

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias;

43.99-1-03 — Obras de alvenaria;

42.91-0-00 — Obras portudrias, maritimas e fluviais;

42.99-5-99 — Outras obras de engenharia civil;

43.21-5-00 - Instalag¢do e manutengdo elétrica;

42,21-9-04 — Construgdo de estagées e redes de telecomunicagées;

43.13-4-00 — Obras de terraplenagem;

43.11-8-02 — Preparacao de canteiro e limpeza de terreno;

43.30-4-04 — Servigos de pintura de edificios em geral;

43.19-3-00 —- Servigos de preparagdo do terreno;

42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais;

43.11-8-01 — Demoli¢éo de edificios e outras estruturas;

43.91-6-00 — Obras de fundagdes;

71.12-0-00 - Servigos de engenharia;
1.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais;
3.22-3-02 — Instalagcdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo;

43.29-1-04 — Montagem, manutengdo e gerenciamento de sistemas e equipamentos de iluminagdo e

sinalizag¢do em vias publicas, portos e aeroportos;

80.20-0-01 — Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico;

45.20-0-01 - Servigos de manutencgdo e reparacGo mecanica de veiculos automotores;

49.24-8-00 — Transporte escolar;

49.29-9-02 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiro, sob regime de fretamento, intermunicipal,

interestadual e internacional;

42,92-8-01 — Montagem de estrutura metdlicas;

42.92-8-02 — Obras de montagem industrial;

37.01-1-00 — Gestéo de redes de esgoto;

7.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestao de redes;

38.21-1-00 - Tratamento e disposigdo de residuos ndo perigosos;

38.22-0-00 — Tratamento e disposi¢ao de residuos perigosos;

43.12-6-00 — Perfuracgées e sondagens;

43.99-1-04 - Servigos de operagdo e fornecimento de equipamento para transporte e elevagdo de cargas e

pessoas para uso em obras;

49.23-0-02 — Servigo de transporte de passageiros — locagdo de automdéveis com motorista;

77.11-0-00 - Locagdo de automoéveis sem condutor;

77.39.0-99 — Aluguel de outras maquinas e equipamerntos comerciais e industriais néo especificados
nteriormente, sem operador.

¢1.29-0-00 - Atividades de limpeza nédo especificadas anteriormente;

82.11-3-00 — Servigos combinados de escritério e apoio administrativo;

68.10-2-03 — Loteamento de imdéveis préprios;

42.11-1-02 - Pintura para sinaliza¢Go em pistas rodoviarias e aeroportos;

68.10-2-01 — Compra e venda de iméveis préprios;

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas;

77.19-5-99 — Locacé@o de outros meios de transporte nédo especificados anteriormente, sem condutor;

36.00-6-02 — Distribui¢do de dagua por caminhées;

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudang¢as, municipal;

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal,

interestadual e internacional;

49.30-2-03 - Transporte rodovidrio de produtos perigosos;

Junta Comercial do Estado do Ceara
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CLAUSULA QUARTA

A empresa iniciou suas atividades em 01 de Outubro de 1985, e seu prazo de duragdo
indeterminado.

CLAUSULA QUINTA

A administragdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI sera exercida por
FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO, com os poderes e atribui¢cées de administrador.

CLAUSULA SEXTA
O exercicio social coincidira com o ano civil, sendo em 31 de dezembro de cada ano sera elaborado inventdrio,
balanco patrimonial e balanc¢o de resultado econémico, cabendo ao titular os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA SETIMA
Eu, FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO, titular da empresa individual de responsabilidade limitada,
declaro que néo possuo nenhuma outra empresa dessa modalidade registrada.

CLAUSULA OITAVA

O Administrador FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO, declara, sob as penas da lei, de que néo esta

impedido de exercer a administracéo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, por lei

especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede,

ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricac@o, peita ou

suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
rmas de defesa da concorréncia, contra as relagées de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011, §
, CC/2002).

CLAUSULA NONA
Fica eleito o foro de Eusébio - CE para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagées resultantes deste

contrato.

E por assim estarem justos e contratados assinam o presente instrumento em via unica.

Eusébio, 26 de Abril de 2021.

FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO
Titular Administrador

@
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Junta Comercial do Estado do Ceara

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA

Registro Digital

Documento Principal

Identificagdo do Processo

Numero do Protocolo

Numero do Processo Médulo Integrador

Data

21/068.982-0

CEE2100102557

06/05/2021

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF

Nome

Data Assinatura

619.452.003-59

FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO

106/05/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govbr

Selo Ouro - Certificado Digital, Selo Prata - Biometria Facial

Certifico registro sob o n® 5571018 em 07/05/2021 da Empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ
07794738000117 e protocolo 210689820 - 06/05/2021. Autenticagdo: EF79B49F6DC1DF33D14B56846C0FB388360D020. Lenira Cardoso de
Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/068.982-0 e o

cédigo de seguranga wsaW Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 07/05/2021 por Lenira Cardoso de Alenc

Geral.
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara

Junta Comercial do Estado do Ceara

+754%7,

7

74

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI, de CNPJ 07.794.738/0001-17 e protocolado sob o nimero 21/068.982-0 em 06/05/2021, encontra-se
registrado na Junta Comercial sob o namero 5571018, em 07/05/2021. O ato foi deferido eletronicamente pelo

examinador Jairo Bezerra Lira.
Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Lenira Cardoso de Alencar Seraine. Para sua validag#io, devera ser acessado o

sitio eletrénico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https:/portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/
imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o mimero de protocolo € chave de seguranca.
Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura

619.452.003-59 FRANCISCO NILO MAGALHAES FILHO 06/05/2021
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do  goubr
Selo Ouro - Certificado Digital, Selo Prata - Biometria Facial

A
e

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do  goubr
Selo Ouro - Certificado Digital, Selo Prata - Biometria Facial

3'
!

e Documento assinado eletrénicamente por Jairo Bezerra Lira, Servidor(a) Pablico(a), em 07/05/2021,
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A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servigos da jucec informando o
namero do protocolo 21/068.982-0.
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Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificagdo do(s) Assinante(s)

Nome

LENIRA CARDOSO DE ALENCAR SERAINE
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Fortaleza. sexta-feira, 07 de maio de 2021

07794738000117 e protocolo 210689820 - 06/05/2021. Autenticagdo: EF79B49F6DC1DF33D14B56846C0FB388360D020. Lenira Cardoso de
Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/068.982-0 e o

codigo de seguranga wsaW Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 07/05/2021 por Lenira Cardoso de Alenc

Geral.
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