Atacadista

ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE, NO ESTADO DO CEARA.

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 2022.0605-002/SE
RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZOES

A EMPRESA A G VIEIRA | inscrita no CNPJ No 41.250.142/0001-94, por
intermédio de seu representante legal infra assinado, a Sra. JOELMA MACHADQ
OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N 2000028079605SSP/CE e do CPF
N2 945.622.963-72, com sede a Rua: Padre Moacir, n.2 61, Cidade de Quiterianopolis,
Centro CEP: 63.650-000, devidamente qualificado no presente processo, vem
respeitosamente, na forma da legislagdo vigente, tempestivamente, vem com fulcro no
art. 42 , inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 e no art. 26, do Decreto 5.450/05,
assim como o art. 113, § 12, da Lei 8.666/93, e nos termos do item 11.1 e 11.1.2 do
Edital do PREGAO ELETRONICO Ne 2022.0605-002/SE a presenca de Vossa Senhoria, a
fim de interpor CONTRARRAZOES, apresentadas pelas empresas: DIAGRA COMERCIO
DE ALIMENTOS E REPRESENTAGOES LTDA, CNPJ N.2 41.557.349/0001-06 e JANIEL JOSE
SOARES CORDEIRO-ME, CNPJ N.© 07.953.928/0001-30, nos termos a seguir expostos.

1 - DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituico para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observincia das exigéncias
editalicias. No entanto, a douta Comiss3o de Licitagdo apos declarar corretamente a
condi¢do de HABILITAR e APROVACAO de nossas amostras, as recorrentes na tentativa
de levar esta Comissdo ao erro, vem questionar a decisdo emitida sobre nossa

condicdo em relagdo ao Pregdo acima destacado.
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2~ AS RAZOES

A Constituicéo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser
exigidas qualificacées técnicas e econbmicas indispensdvel ao
cumprimento das obrigagées. Por essa razéo, toda ou qualquer
exigéncia que venha a restringir o competicdo no certame
licitatério, além de Jjustificada a pertinente ao objeto, deve

- ater-se ao que permite lei, face ao principio da legalidade, no
modo a nédo ocasionar uma restricdo ainda maior q
competitividade, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecers a0s  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte: (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n? 19,
de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
Servicos, compras e alienagdes serio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas gue
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicBes

. efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacses, (Regulamento)

Alein.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacSes e
contratos da administracdo publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoantes se

depende da leitura do sey art. 39

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promog¢daoc do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
vieracostacomercio@gmail.com
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

DATA
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinja ou
frustrem o seu carster competitivo, inclusive nos casos de
sociedades tooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede oy domicilio dos

- licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §52 3 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991, (Grifo nosso)

2.1- QUESTIONAMENTO SOBRE O NAO ATENDIMENTO AOITEM 9.4.2

As recorrentes questionaram o Balango apresentado por nossaq empresa por ndo

atender o item 9.4.2 do referido Edital.
Vejamos o que determina o Edital em relacdo ao item 9.4.2.

9.4.2- Balango patrimonial e demonstragdes contibeis do
Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
N lei, que comprovem a boa situag¢do financeira da empresa -
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios - devidamente assinados por contabilista registrado
no CRC, bem como por sGcio, gerente ou diretor, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hi mais de
trés meses da data da apresentacdo da Proposta de Pregos,
devidamente registrados na Junta Comercial competente;

Outro questionamento foi em relacdo ao valor do patriménio da empresa:

9.4.4- Capital social minimo ou patriménio liquido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor a ser
contratado/arrematado, podendo a comprovagido ser feita
(88) 9.9697-6838 através da apresentagao da Certidio Simplificada emitida pela

~ _ Junta Comercial da sede da licitante ou outro documento legal.
vieracostacomercio@gmail.com
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Por falta de conhecimento por parte da recorrente, a Receita Federal na data de %

18 de Maio de 2022, através de Instrucdo Normativa RFB n.2 2082 vide link: IN RFB n?

2082/2022 (fazenda.gov.br) Prorrogou os prazos de transmissdo da Escrituracio

Contabil Digital e da Escrituragdo Contabil Fiscal referente ao ano calendério de 2021.

Vejamos o que determina:

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo

Cen e

gue lhe confere o inciso Ill do art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020, e
tendo em vista o disposto no § 32 do art. 11 da Lei n2 8.218, de 29 de aposto de 1991,

no art. 16 da Lei n% 9.779, de 19 de janeiro de 1999, no art. 22 do Decreto n® 6.022, de
22 de janeiro de 2007, no art. 52 da Instrucdo Normativa RFB n® 2.003, de 18 de
janeiro de 2021, e no art. 32 da Instrucio Normativa RFB n® 2.004, de 18 de janeiro de
2021, resolve:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa prorroga, em carater excepcional, o prazo
final para transmissao da:

| - Escrituracdo Contabil Digital (ECD), previsto no art. 52 da instrucio

Normativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de

2021, para o ultimo dia (til do més de junho de 2022; e

Il - Escrituracdo_Contabil Fiscal (ECF), previsto no art. 32 da Instrucdo
Normativa RFB n® 2.004, de 18 de janeivo de 2021, referente ao ano-calendario de
2021, para o ultimo dia util do més de agosto de 2022.

Pardgrafo unico. Nos casos de extincdo da pessoa juridica, cisdo total ou
parcial, incorporacdo ou fusdo:

|- a ECD prevista no § 32 do art. 52 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.003, de
2021, referente ao ano-calenddrio de 2022, devera ser entregue até o ultimo dia util:

a) do més de junho de 2022, se o evento ocorrer no periodo de janeiro a

maio; e

b) do més subsequente ao do evento, se este ocorrer no periodo de junho a

dezembro; e

[l - a ECF prevista no § 22 do art. 32 da Instrucdio Normativa RFB n® 2.004, de
2021, devera ser entregue até o dltimo dia util:

a) do més de agosto de 2022, se o evento ocorrer no periodo de janeiro a

1 R ETE

Rua Padre Moacir, n® 39 -
Quiteriandpolis /CE

BLINALYD
JOELMA MACHADO OLIVEIRA

41.250.142/0001-94

/
(3

DATA

1110712022

€D serero



. PN

EZ} vieracostacomercio@gmaiI.com

Vieira Costg
Atacadista

b) do 3¢ (terceiro) més subsequente ao do evento, se este ocorrer no periodo,
de junho a dezembro.

Art. 29 Esta Instrucio Normativa entra em vigor na data de sua publicaco no
Didrio Oficial da Uniso.

Dessa forma a IN RFB n.o 2082, obriga as &mpresas apresentarem sua
escrituragdo contabil para o dltimo dia (til do més de junho no caso de ECD e para o
Ultimo dia do més de agosto no caso de ECF. Assim ao apresentarmos o Balanco de
nossa empresa tem total validade e atende plenamente o que determina o Edital no

item 9.4.2,

As empresas Simples Nacional ndo sjo obrigadas o registro de Balango

Patrimonial, somente caso 3 referida empresa queria participar de processo licitatdrio.

Assim, o Balanco apresentado inicialmente tem plena validade e 3
desclassificacdo de nossa empresa, acaba por desrespeitar o que determina o TCU.

Vejamos:

O Edital néo pode conter restricoes ao cardter competitivo do
certame, tais como a proibi¢éo do envio de documentos por via
postal; exigéncia de balangos patrimoniais do proprio exercicio
da licitagédo; exigéncia de comprovagdo da capacidade de
comercializagdo no exterior e de certificado profissional, em
caso de profissdo néo regulamentada. Acérdéo 1522/2006
Plendrio

Exija a apresentagdo do balanco patrimonial e demais
demonstracées contdbeis do ultimo exercicio social para fins de
comprovagéo da situacdo econdémico-financeira da empresa,
abstendo-se de realizar q exigéncia de capital social minimo
pela verificagdo de Contrato Social, em consonéncia com os
limites do art. 31, l, ¢/co§ 39 da Leine 8, 666/1993. Acérddo
732/2008 Plendrio

Nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitagdes, por nio

possuir o balango patrimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior a um 1 ano.

Nos casos de empresas recém-criadas, a exigéncia prevista no artigo 31, I, da

Lei 8.666/93, serd atendida mediante a apresentacdo do “Balanco de Abertura”

@ (83) Y.909/-b535
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RFB n.e 2082, o Balango de Abertura ainda tem validade. Assim as indagages” gy . -

Presentadas pelas recorrentes nio devem prosperar.

/@"”\
A G VIEIRA COSTA
R PADRE MOACGIR, a5 . CENTRG - CEP : 63650-000
QU!TEI’HANOF"OLIS 7 O
CNPy :4L25F).142/0001~94 Inscrigio Estadual ; 6. 1276472
Local deo Registre CJUNTA COMERCIAL DO CEARA Data de Ragistro : 24/09/2021 Numero de Registro: 23104016492
Exarcicio : 2ot Folha: 1
ATIVO
CIRCULANTE $63.471.81
DISPONIVEL 363.471,81
CAIXA 363.471,81 p
CAIXA MATE2 363.471,81
TOTAL DO ATIVO smzomn 6347781
PASSIVO
CIRCULANTE 220000 ¢
CBRIGAGOES TRABALMISTAS 2.200,00 C
i, OBRIGAGHES CoOM PESSOAL 220000 C
HONORARIOS A PAGAR 2.200,00 C
PATRIMONIO LiQuipo 36127181 ©
CAPITAL SQCIAL A00.000,00 ¢
CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO 30()‘00(_).00 G
CAPITAL $SOGIAL 30000000 C
LUGRO QU PRESUIZO NO EXERCICIO 61.271.81 ¢
LUCRO NO EXERGCICIO bj1,:2‘71.81 C\‘
LUCRO NQ PERIQDO) 61.27181 ¢
TOTAL DO PASSIVO mRmmne 3347181 €

2.2- QUESTIONAMENTO SOBRE O CAPITAL SOCIAL QUESTIONADO PELA EMPRESA
JANIEL JOSE SOARES CARNEIRO-ME.

@ (88) Y.969/-6838
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A recorrente afirma sem nenhuma fundamentacgédo juridica que nosso Balang;:"
apresenta irregularidades. Ressaltamos que ndo existe nenhuma lei que impeca que a
empresa possa aumentar seu Capital Social em qualguer momento que desejar.
Entretanto para participar de processos licitatdérios tem que apresentarem seu
contrato social atualizados com suas respectivas atualizagdes. Nossa empresa
aumentou o Capital Social inicial, entretanto somente registrou em Contrato Social
posteriormente, ndo cometendo nenhuma irregularidade nesse ou em outro processo
Licitatério, contudo, se ndo tivéssemos registrado a mudanga de nosso Capital Social

anteriormente a este processo a recorrente teria total razdo em seu questionamento.

Assim, a recorrente na tentativa de levar esta importante Comissdo ao erro,
tenta questionar a decisdo de habilitar nossa empresa, além de apresentarmos a

melhor proposta para a administragdo publica.
Vejamos o que determina o Edital em relagdo ao item 9.4.4

9.4.4- Capital social minimo ou patriménio liguido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor a ser
contratado/arrematado, podendo a comprovagio ser feita
através da apresentagio da Certiddo Simplificada emitida pela
Junta Comercial da sede da licitante ou outro documento legal.

Conforme Certiddo Simplificada, conforme imagem abaixo, mostra que nosso
Capital Social corresponde ao valor de RS 300.000,00 (Trezentos) mil reais, dessa
forma atende plenamente ao que determina o Edital em relagdo ao item 9.4.4,

destacado acima.

(88) 9.9697-6838

AT HALVENTE
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Como os valores dos lotes arrematados por nossa €mpresa corresponde a valor

de RS 513.567,85 (quinhentos e treze mil, quinhentos e sessenta e sete reais e oitenta

e cinco centavos), o valor de nossa Capital Social atende plenamente o gue determina

o Edital. Assim o questionamento da recorrente ndo deve prosperar diante das

alegacdes e comprovagdes que mostramos.

2.3- QUESTIONAMENTO EM RELACAO A AVALIAGCAO DE NOSSA AMOSTRA.

Inicialmente apresentamos todas as AMOSTRA em tempo habil conforme
solicitacdo e Comunicagdo Interna emitida pela Senhora Maria de Fétima Holanda dos

Santos Silva, data em 20 de Junho de 2022,

Em ATA DA SESSAO de andlise e julgamento da Amostra, na qual todos os

elementos referentes ao Lotes 1,2 e 3 foram considerados APROVADOS pela Comisso
examinadora. Entretanto

inconformado com o resultado a empresa JANIEL JOSE
@ (88)RES OTERIRO -ME, questionou a aprovacio do mesmo. Destaco que a
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APROVAGAO das amostram ndo é de responsabilidade do fornecedor e sim da
Comissdo Avaliadora, na qual constatou que atendemos todos os requisitos

estabelecidos no Termo de Referéncia.

Sendo o principal objeto na solicitagdo das amostrar ¢é para garantir a selecio
da proposta mais vantajosa, prevenindo a ocorréncia de problemas durante a

execuc¢ao do contrato.

Esta importante Comiss3o de Licitagdo respeitou totalmente todos os ritos,

conforme Acdrddos abaixo:

Restrinja a apresentacio de amostras, quando necessdria, gos
licitantes provisoriamente classificados em primeiro lugar, e
desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
respectivo instrumento convocatdrio, nos termos do art. 45 da
Lei 8.666/1993 c/c o art. 4%, inciso XVI, da Lei 10.520/2002 e o
art. 25, § 52 do Decreto 5.450/2005. Acérddo 2749/2009
Plendrio

Em obediéncia ao principio do julgamento objetivo, as condi¢Bes e os critérios
de avaliacio e julgamento das amostras ou dos servicos apresentados devem ser
definidos com clareza e objetividade, destinando-se 3 verificagdo de que o produto ou
0 servigo ofertado atende 3s especificagdes estabelecidas no instrumento

convocatorio, especialmente quanto a qualidade, desempenho e funcionalidade.

Exija, em processos licitatdrios, prova de conceito ou
apresentacdo de amostras, documente os procedimentos que
atestaram a avaliagdo e homologagéo ou rejei¢Go do objeto
licitado, atentando para a descricdo dos roteiros e testes
realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e dq vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem assim da publicidade e dg motivacéo,
previstos no art. 32 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 22 da Lei ne
DATA 9.784/1999. Acérdéo 2932/2009 Plendrio.

1140712022
o @ strero

Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de
avaliagcdo, as atividades de afericéo de compatibilidade, bem

@ (88) 9.9697-6838 assim os planos, casos e relatérios de teste, quando se tratar de

objeto cuja aceitacéo esteja sujeita a esses procedimentos,

E vieracostacomercio@gmail.com
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edital, em atencdo ao art, 40, incisos Vil e xy; da Lei ne
8.666/1993 ¢ garantindo a eficdcia go principio da publicidade
tonsagrado no caput do art. 32 da citada lej, Acorddo

1512/2009 Plendrio,

Gostaria de destacar 3 Pag 39 do Manual de Pregdo Eletronico do Tribunal de
Constas da Unigo- TCU, que fala sobre 3 questdo na apresentacdo das AMOSTRA.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNILO . Tou
Seeretarin de 14 Contraios ¢ Patrimanig - Selip
by » Diretaria de Livitagdey « Dilie

A unidade requisitante pode, ainda, conceder a abertura de novo prazo para execucdo de ajustes
¢m amosira inicialmente rejeitada ou, arg mesmo, substituir g exigéneia de apresentagiio de amostyy por
indicagio de local onde produto idéntico a0 ofertado pode ser avaliado pelos responsiveis peln heitagao,

No entanto, a indicagio de local em substituicin 4 apresentacio de amostas deve sor bem
avaliada, uma vey que fransfere & Administragiio o énus de se dirigir ao lugar onde se encontra o produto

que se pretende adquirir.

Deve-se avaliar, por fim, a possibilidade de se considerar a amostra aprovada como unidade

entregue do objeto, evitando a imposi¢do de gasto desnecessirio ao licitante €, por conseguinte, 4 pro

Administracdo, uma veyz que o custo unitario relativo § amostra néo incluida no quantitative desejado serg

inevitavelmente inserido 108 pregos constantes das propostas.

No caso de n3o aprovagdo por parte da unidade requisitante, caso que ndo
ocorreu e que a recorrente inconformada com o resultado de aprovagdo, poderd a
Comissdo avaliadora conceder a abertura de Novo prazo para execucdo de ajustes em
amostra inicialmente rejeitada. Assim, se ests importante Comissdo, aprovou nossas
amostras apresentadas, a eémpresa JANIEL JOSE SOARES CORDEIRO-ME, questionou o
resultado. Entretanto em todos os Lotes a recorrente apresentou os maiores valores

BB EORAB3H todos 0s Lotes. Exemplo do LOTE 1, nossa empresa consagrou-se

Vieirg Costa 41.250.142/0001-94
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vencedora desse lote com um valor de RS 349.968,60 e a empresa recorrent

apresentou RS 787.968,00. Uma economia de RS 437.999,40 para os cofre> do

Municipio de Limoeiro do Norte.,

A administragdo publica na realizacdo de processos licitatério sempre deve
buscar a PROPOSTA mais vantajosa para a administracdo e buscar sempre a

participacdo de um maior nlimero de participante,

A licitacdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993,
a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracio. Essa
selecdo deve ser julgada em conformidade com 0 principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, Durante a selecio, a comissio de licitagdo deverd ter

cautela para ndo infringir os principios licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade

da proposta.

Em acérddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da
necessidade de ocorrer flexibilizacdo nas regras de editais de licitac3o, jd que é uma

medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acorddo no 342/2017 - 1a Camara, oriundo de
representacdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da

revogagdo da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de ltaeté/BA de que:

[...] em razéo da Jjurisprudéncia consolidada do Tcu (Acérdéos
1.791/2006 e 1.734/2009- -Plendrio, entre outros), configura
formalismo  excessivo a desclassificacdo de empresg
participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel
aferir a informagéo prestada, sem prejudicar o andamento da

@ (88) 9.9697-6838 sessdo, situagéio ocorrida no Julgamento das propostas das

empresas na Tomada de Pregos |[.. J 2
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Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacio

da empresa.

Salienta-se também que, quando h3d situagSes nesse sentido, o TCU costuma
orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da

razoabilidade, a fim de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes,

Py Logo, hd sim a possibilidade e o dever de que o agente publico, que preside os
trabalhos realizados durante a sessdo publica, realize diligéncias com o objetivo de
sanear falhas, acrescentar informagdes, esclarecer duvidas e omissdes a respeito da

Proposta Comercial j@ apresentada.

O TCU ja proferiu entendimento no mesmo sentido:

E irregular o desclassificacéo de empresa licitante por omisséo
de informacéo de pouca relevéncia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei ne 8.666/1993.
(Acérddo TCU ne 3.615/2013-Plenério)

Por fim gostaria de destacar o art. 32 da Lei 8.666/93

A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licitagbes e contratos da administragio publica, veda que
0s agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoantes se
depende da leitura do sey art. 39;

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais _vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e ser3 processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
@ (88) 9.9697-6838 publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
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instrumento convocatério, do j
Ihes sdo correlatos,

3 - DO PEDIDO

- reconhecendo g necessidade de reafirmar e confirma a decisio emitida,
principalmente:
1. Que seja considerado improcedente os recursos administrativos apresentados
pelas recorrentes diante dos fatos elencados;
2. Que seja reafirmada a decis3o de HABILITADA E APROVADA as amostras
emitidas pela Comissdo, conforme documentos anexos ao sistema.
3. Que se dé continuidade ao certame em questdo,
Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Quiterianopolis/CE » 11 de Julho de 2022
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