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Para:Comissdo de Licitages (Limoeiro do Norté-CE) <licitacoes@limoeirodonorte.ce.gov.br>;

@ 1anexo

Impugnagdo Pm Limoeiro do Norte.pdf;

Estimados
Bom dia

Segue pedido de Impugnagao ref. PE lotes 22 e 29.
~“avor acusar recebimento.

att

Rodrigo M. Carvalho
Setor de Licitacdo
Dentemed Equip. Odontolégicos Ltda

(31) 3377-7500 / 2513-6969 / 98323-5251
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A(O) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO
NORTE

PREGOEIRO(A) OFICIAL

Ref. Pregéo eletronico n°2022.0704-001/SECA

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.897.039/0001-00, situada & Rua Antdnio Gravata, n° 136, Bairro Betania,
Belo Horizonte / MG, CEP: 30.570-040, vem, respeitosamente, a presenca da COMISSAO DE
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE, com fundamento no art. 41 §§
1° e 3° da lei 8666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o pregéo acontecera dia 27/04/2022, e a lei expressamente apresenta o prazo
. de 03 dias uteis anteriores a data designada da sess&o para a interposi¢éo de recurso, o presente é
tempestivo, e deve portanto ser recebido e conhecido, sendo o prazo fatal o dia 22/04/2022.

Das Razdes de Impugnagédo
Como se observa, foi aberto registro de pregos para futuras e eventuais aquisi¢des de materiais
e equipamentos odontologicos para suprir as necessidades das unidades de salde de Limoeiro do
Norte, como se pode observar em edital.
Porém, o descritivo tras uma disputa por lote, e no lote nos lotes 22 e 29 itens 02, temos um
direcionamento de marca de forma velada, comprometendo a lisura do procedimento licitatério, tendo
em vista que apenas as empresas Dabi, Gnatus e Saevo comercializam o item aparelho de raio X, e

as mesmas pertencem ao mesmo grupo, o ALLIAGE, conforme se comprova a segulir.
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Ou seja, ndo existe concorréncia para tal item,visto que a Unica marca que poderia concorrer

com a fabricante Alliage, era a fabricante Xdent, porém, a mesma esta impedida, por possuir uma

medida cautelar junto @ ANVISA, conforme se comprova a seguir.
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Consultas

ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGIANCIA SANITARIA

Consultas -~ Procites Irreguiares  Froduros Iregulaces

Resultado da Consulta de Dosslé de Fiscatizacio

Data da Dltima Medida

Cautelar Produta Empresa Tipo de Produtn Agdes de Fisealizacao

APARELHO DE RAICS X ODCNTOLOSICO
Py XOBRT - Reglotror S0422150001.

Sraditos para Saude LENEISAT Comers A
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{Correlatos) Distribuigdo. Fabricacdo, Lso:

Exportar para Exesl  Vaolar

Assim, observa-se clarissima ilegalidade do Edital de Licitagdo ao n&o possibilitar uma disputa,
colocando varios outros produtos que podem ser fornecidos por outras empresas, em um lote que
apenas um fabricante especifico pode fornecer, INTERFERINDO NITIDAMENTE DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, inviabilizando assim a participagéo das empresas concorrentes,
que possuem EXCELENTES equipamentos para fornecer a Administragédo Publica.

- De acordo com a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito
Administrativo”, “licitag8o é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fung&o administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebrac¢ao do contrato”.

Nesse contexto, ¢ expressamente vedado a Administracdo Publica, incluir clausulas e ou

regras, que comprometam o carater competitivo, que é foco do pregao, a pluralidade de participantes,
que objetiva a compra pelo melhor preco com base na competitividade dos licitantes, conforme
dispdem as orientagbes presentes no § 1° do art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.
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A Lei 8.666/93, logo em seu

artigo 3°, ao seu turno, enfatiza os principios legais que regem os

processos licitatdrios, bem como veda a imposig&o,por agentes publicos, de normas que afrontem a

livre concorréncia e ndo respeitem a isonomia entre os licitantes, sendo vejamos:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,

Tt =
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8.248, de 23 de outubro de 1991. (...)". Grifos nossos.

De todo modo, relativamente ao principio da impessoalidade, tem-se que todos os licitantes
tém que ser tratados igualmente, havendo o julgamento das propostas por critérios absolutamente

legais e tecnicos, inerentes ao produto a ser fornecido, sem que haja qualquer vinculagdo com

determinada marca ou fabricante.

Uma forma simples de resolver tal problema, € desmembrar o lote, e licita-lo de forma unitaria,

" que inclusive é a sugestao do proprio tribunal de contas.

Com o devido respeito, a organizagao dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de carater
restritivo e atenta contra a economicidade, afinal, ainda que os lotes estejam agrupando itens similares,
isso ndo significa que uma Unica empresa tera todos os itens de determinado lote, INCLUSIVE, COMO
JA INFORMADO, APENAS A FABRICANTE ALLIAGE POSSUI AUTORIZAGAO PARA
COMERCIALIZAGAO DE RAIO X, AO PASSO QUE OUTRAS TANTAS EMPRESAS POSSUEM
AUTORIZAGAO PARA COMERCIALIZAR OUTROS TANTOS PRODUTOS QUE COMPOEM O
MESMO LOTE.

Ja na licitag&o por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual representando um

_~. bem de forma auténoma, razéo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a

participagdo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagéo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o lote.

Destaca-se que para a definigdo do lote, a Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e

proporcionalidade para definir 0s itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guardar

compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializacdo

dos produtos, de modo a manter a competitividade necessdria a disputa. Por oportuno, cabe

ressaltar a distinga@o de licitagdes por itens e de licitag&o por lotes, conforme entendimento da Corte de

Contas:

R
b

\,L\? 6\,-
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da [Eitno->
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“Na licitagdo por item, ha a concentragdo de
diferentes objetos num Gnico procedimento
licitatorio, que podem apresentar,cada qual, certame
distinto. De certo modo, estar-se-a realizando
“diversas licitagbes” em um sé processo, em que
cada item, com caracteristicas préprias, € julgado
como se fosse uma licitagdo em separado, de
forma independente (...). Deve o objeto da licitagdo
ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo
g a_ampliar_a disputa entre os licitantes. Deve ficar

comprovada a viabilidade técnica e econdmica do
feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a preservagéo da
economia de escala. (...). Licitagdo em lotes ou
grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que n&o possam habilitar-se a fornecer a
totalidade itens especificados nos Iotes ou grupos,
com prejuizo para a Administragdo. Em principio,
essa divisdo so se justifica quando o lote ou grupo
for constituido de varios itens para um so local ou

ambiente.”

Portanto, tem-se que a regra ¢ a realizacéo de licitagéo por itens, exigindo-se justificativa adequada
para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstracdo da vantagem dessa, posto que
neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um unico
licitante a cotag&o de prego global para todos os itens que compéem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e representa a sua divisdo no maior numero de
parcelas possiveis que forem vidveis técnica e economicamente, com vistas a ampliagdo da
competitividade. Trata-se de obriga¢édo disposta no art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993. Ainda sobre o
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R
assunto, vale ressaltar o enunciado da Stumula 247 TCU que trata do parcelamento do objeto fts

certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e nédo
pode preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo_objeto seja

divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,

embora n&o dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.”
(Grifei).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a regra,

excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do Acérddo
3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competi¢do ou ampliagédo da disputa, norteador da elaboragio
. do ato convocatorio, que relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade de

condicdes a todos os concorrentes.

O viés deste principio na area econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170
da Constituigdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise & dominagéo
dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a
competitividade na licitag&do. O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio

3%
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dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objéto

do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacgao ante a proibigdo de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restricdo de competigao.

Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagéo arbitraria na seleg&o do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagéo
destina-se a garantir ndo sé a selegdo da proposta mais vantajosa como também a observancia do

principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissao de informacées
essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 —
Plenario).

.; Em dltima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de forma
reflexa, o principio da competigéo. De forma objetiva, o edital de licitagdo deve estabelecer o essencial,

necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugao contratual.

Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por
impugnacbes. Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisigéo isolada de itens licitados por
sistema de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor prego global por
grupof/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido

de que:
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“no ambito do sistema de registro de pregos, a
modelagem de aquisi¢gdo por preco global de
grupo de itens é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser, em
regra, incompativel com a aquisicdo futura de
itens isoladamente.” Relacionando diversos
julgados que consolidaram tal entendimento.
Como se vé, a adjudicagao por itens, nos termos do art.
23, §1°, da Lei 8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto & divisivel e ndo ha prejuizo para
~™.0 conjunto a ser licitado, é obrigatéria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima
demonstrados, cumpre ressaltar ainda que, na pratica, a definigdo do objeto em lotes, dificilmente sera
possivel alcangar o menor prego para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens
constantes do lote estardo aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem
condigbes e aptiddo e autorizagéo para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os
produtos possuam o mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, ampliando a

s competitividade e obtendo o menor prego possivel. Dai porque o tipo Menor Prego Por ltem permite o
‘maior nimero de participantes na licitagdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso,

comprometer o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

Por tais razdes, impde-se o provimento da presente Impugnacgdo, para alterar o Edital de
Licitaggdo, devendo ser reformulado o descritivo, para que as exigéncias ndo guardem qualquer
correlagdo com a marca da fabricante ALLIAGE, e que o edital seja alterado, perfazendo com que a
disputa seja por item e ndo por lotes, pelo motivo ja explicitado, tudo de acordo com o que determina

a Lei no 8.666/93 - € 0 que se pede.
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Fica ainda advertido o referido 6rgéo, que a recusa na reformulagao do referido descritivo, e
que a eventual manuteng&o do direcionamento da licitagdo qualquer marca, ensejara ndo sé notorio
prejuizo ao erario publico, mas o questionamento da legalidade da Licitagdo, onde serdo tomadas

todas as medidas cabiveis e acionados os 6rgdos competentes!

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 19 de abril de 2022.

DENTEMED Assinado de forma digital por
= EQUIPAMENTOS DENTEMED EQUIPAMENTOS
~ ODONTOLOGICOS

ODONTOLOGICOS LTDA:07897039000100

LTDA07 897039000100 Dados: 2022.04.19 10:20:02 -03'00'
DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA.
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