ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE PREGOES E LICITACOES
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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL” . . .

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
2 LIMOEIRO DO NORTE/CE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.1403-001/SECSA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ACOMPANHAMENTO E  MANUTENCAO DOS
SISTEMAS DO MINISTERIO DA SAUDE, NA AREA DA
ATENCAO BASICA, E; LOCAGAO, INSTALACAO,
MANUTENCAO E MONITORAMENTO DE SISTEMAS
INTEGRADO DE APOIO PARA AS UNIDADES DE
SAUDE DA FAMILIA, DE INTERESSE DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagfo interposta pela empresa BERTECH SISTEMAS E
SERVICOS EIRELI, contra os textos constantes do edital da licitagfo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.
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A petigdo foi protocolizada de forma eletrdnica, via e-mail, na forma do item
20 do edital na qual dispde a respeito desta temética.

20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

20.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
piiblica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

20.2. A impugnag#o podera ser realizada por forma eletronica, via sistema, ou
pelo e-mail: licitacoes@limoeirodonorte.ce.gov.br, ou por petig8o dirigida ou
protocolada no enderego a Rua Coronel Antbnio Joaquim, n® 2121, Centro,
CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte - Ceard. Att. Comissdo de Licitagdo e
Pregdes da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE, o Pregoeiro Oficial
do Municipio.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagéo e modo de apresentag@o da
peca em relagdo a consonéncia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse
modo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Tnicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnagcdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da
presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitago regulou do seguinte modo:

20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

20.1. Até 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
05/04/2022 as 09:00 Horas (Horario de Brasilia), a licitante protocolou tal demanda,
tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagdo
ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

M\
I1 - DOS FATOS M | ﬁf
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Argui a impugnante sobre os seguintes pontos contidos no edital, salienta-se
que todos serfio devidamente esclarecidos no decorrer da presente resposta, vejamos os
pontos alegados pela recorrente:

Pondera-se a inconformidade da exigéncia contida na Subcléusula 7.3.4 do
Termo de Referéncia (ANEXO I do Edital, parte integrante do mesmo).

Na aludida Subcldusula, consta o seguinte:

“Capital social minimo ou patriménio liquidlo ~m’minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor a ser
contratado/arrematado, podendo a comprovagdo ser feita através da
apresentagio de Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial da
sede da licitante ou outro documento legal”.

Ocorre, todavia, que o art. 31, §3° da Lei n°® 8.666/93, aplicada
subsidiariamente a legislagfio do pregéo eletronico, disciplina inequivocamente que “o
capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior néo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo™.

Com isto, clarividente a impropriedade da Subclausula impugnada, devendo
a mesma ser reparada, anotando-se o disposto no sobredito dispositivo legal.

Estes sdo os fatos.
Passamos a andlise de mérito.
III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Analisando a impugnagéo interposta pela empresa BERTECH SISTEMAS
E SERVICOS EIRELI, convém destacar, inicialmente, que as exigéncias editalicias
foram pautadas em estrita conformidade com a legislagdo vigente, ndo configurando
qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como restara demonstrado pelos fundamentos a
seguir expostos.

Seguindo este raciocinio, € importante deixar claro, também, que a selec¢do de
proposta mais vantajosa para a administragéo, nio necessariamente a proposta com prego
mais baixo, a qual deverd também atender aos requisitos de qualidade minima exigidos

no edital.
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Com base nisso a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, da isonomia, o da vinculag#o ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo.

" Tais principios nortelam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias. Alids, este € o ensinamento
da Lei n°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitag#io destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegfo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato [...] (grifado)

Apoés andlise das razdes expostas e considerando o disposto no artigo 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, segundo o qual:

“ressalvados os casos especificados na legislago, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensdveis A garantia do cumprimento das obrigacdes.
~

VR ¢
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Ressalta-se que as exigéncias de habilitagdo relativas a qualificagdo
econdmico-financeira, previstas no Art. 31 da Lei n° 8.666/93, tm a finalidade de
viabilizar a afericdo da situagfio financeira dos licitantes pela Administrag8o. Dessa
forma, serd possivel verificar se o interessado retine condigSes indispensaveis para
suportar as despesas relativas a satisfatoria execugéo do objeto contratual.

O rol de exigéncias quanto a qualificagfo econdmico-financeira previsto no
Art. 31 da Lei n° 8.666/93, assim como as exigéncias de qualificagfio técnica possuem
cariter discriciondrio, ¢ sua exigéncia serd de acordo com a necessidade da
~ Administracio desde que nfo ultrapasse os pardmetros legais.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagiio, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente & data da apresentagdio da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagfio para esta data através de indices oficiais. (g.n)

As exigéncias estabelecidas foram pautadas em critérios objetivos,
amplamente utilizadas no mercado e capazes de demonstrar a qualificaggo econdmico-
financeira suficiente para honrar a execugfo do objeto da licitagdo, em conformidade com

a Lei 8.666/93.

7~ Vejamos o disposto no instrumento convocatorio

#
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7.3- RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7.3.4- Certido negativa de faléncia ou concordata, dissolug8o ou liquidagéo, expedida pelo
distribuldor da sede da pessoa juridica; .

7.3.2- Balango patrimonial e demonstragses -caﬁtﬁpé?a;dq:iﬁl'tmo exerciclo soclal, Ja exiglveis
e apresentados nia forma da lei, qué comprevens e bea:sityacéo financeira da empresa -
vedada a sua substituigio por balangétes ‘ou. balangosiprovistrios - devidamente assinados
por contabilista registrado no CRC, ‘bem ‘como pur §45i07 gatente ou diretor, podendo ser
atualizados por Indices oficials quandp enceratins Ha:mals de trés meses da data da
apresentatgéo da Proposta de \Rreyost devidamanfe ‘régistrados na Junta Comercial
competente; e 2

7.3.3, Para fins de qualificagao & Kompravagao ;dé;';.a;ﬁtrdéo econdmico-financelra para
empresas enquadradas como ME! Mlcroempreendedor individual), deveréo apresentar a
Declaragdio de faturamento emitida-pelo Siniples Nacional relativa ao ano anterior e capital
social .expresso no certificado de: registro. NAQ SERA exigida apresentagdo de Balango

Patrimonial daitimo exercicio soclalparachablltegto. - . e keigpticia
7-3-fr)jf(§ap?i.t§éﬁb-°f;é-'.EﬂT*.“fi'-‘39%‘?U-?ﬁﬁ'ggﬁﬁﬂf??ﬂfﬂUiqld?}:]i.ﬂi’fﬂ‘ﬂ@'@gfﬂdﬁ'm@ﬂﬁﬁme@c'i‘,ll_I:lf‘Zciﬁ doe por
cento) do.valor & s&r-contratddg/arreinatatie, podendo a:gemprovacaoistrfeltaialiaves da

ng_ '20\'?@';_:’%& '*_z‘g’dé%ﬁ;ﬁ;ljﬁ-: %a_'te ou

apresentdgdo da Gatiido Sinplificatiagthitida pela Junta-Conier la)
outro documentolsgal. '

Assim, verifica-se, portanto que, a Administragdo seguiu o principio da
legalidade ndio havendo qualquer desconformidade que justifique a impugnaggo do edital,
uma vez que ndo extrapola o limite de 10% (dez por cento) estabelecido pela Lei
Geral de Licitagdo.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes € 0 préprio Poder
Publico ficam vinculados ao edital de convocagdo, que ¢ um instrumento onde sdo
estabelecidas as regras do certame, condigdes e cldusulas especificas para a posterior
contratagdo, visando & qualidade e a seguranga do servigo publico. Nele sdo delineados
os procedimentos, as propostas, a documentag#o, o julgamento € 0 préprio contrato. Neste
sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

A vinculag#o ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento
licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria
licitacdio, a justa competi¢do entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que
as empresas se dispdem a participar de uma licitagéo, recebem as regras a que estdo
submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

\
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"A vinculagdio ao edital € principio basico de toda licitagdo. [...] O edital
¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragfo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. S3o Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2002. p. 263).

Portanto, conclui-se com base nos fundamentos aduzidos que em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convecatério, as exigéncias
editalicias encontram-se devidamente amparadas pela legislag8o que rege o procedimento
licitatorio e devem ser cumpridas integralmente, ndo havendo motivos para sua alteragéo,
ao contrario do que propde a impugnante.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagéo
realizada pela empresa BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI, haja vista o
cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente, no
mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterada a cldusula impugnada.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 05 de abril de 2022.

L Yo o fokiro

Paulo Victor Farias Pinheiro

Pregoeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
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LI | @j PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
DO N®RTE! SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DESPACHO

N° DO PROCESSO: 2022.1403-001/SECSA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ACOMPANHAMENTO E
MANUTENCAO DOS SISTEMAS DO MINISTERIO DA
SAUDE, NA AREA DA ATENCAO BASICA, E;
LOCACAO, INSTALAGCAO, MANUTENCAO E
MONITORAMENTO DE SISTEMAS INTEGRADO DE
APOIO PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA,
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

0 SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de
suas atribui¢des, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei de LicitacGes, vém se
manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo da Comissido Permanente de Licitagdo, que é julgar improcedente a impugnacdo
apresentada pela empresa BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI,

concluindo, portanto, por manter inalterada a cldusula impugnada
Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse motivo,
venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a mesma

dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissio Permanente de Licitagao.

Limoeiro do Norte/CE, 05 de abril de 2022.
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SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE
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