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TERMO DE JULGAMENTO

“FASE DE IMPUGNACAO”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
REFERENCIA: EDITAL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: N° 2022.1502-001/SECSA
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL

FORNECIMENTO PARCELADO DE RECARGA DE
OXIGENIO MEDICINAL PARA ATENDER O SETOR DE
URGENCIA E EMERGENCIA - SAMU, ATENCAO
DOMICILIAR E SETOR DE AMBULANCIAS DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE -CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de representacédo interposta pela empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA. Em suma, as alegacdes da
impugnante se referem a pontos especificos do edital e do termo de referéncia.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnagdo, em consonancia com o que dispdem o artigo 41, § 1° da Lei
n° 8.666/93, conforme se observa:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagcao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilita¢do, devendo a Administracdo julgar
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e responder d impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da
faculdade previstano § 1o do art. 113.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacao ao edital, tem-se o que dispde
no instrumento convocatério do certame:

“21. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

Tendo em vista o transcrito alhures, a sessdo publica inicial de abertura
do certame esta prevista para o dia 09 de marco de 2022. Observando o disposto
acima, o prazo final para a propositura de impugnacéo findaria em 04 de marco de
2022. A peca apresentada pela empresa licitante foi uma representac¢do, o que néo
¢ cabivel, pois o apropriado seria que a empresa apresentasse uma pecga
impugnatéria, dentro do prazo de 3 (trés) dias tuteis.

Em vista disso, de fato o instituto da representacdo é um remédio
constitucional que visa garantir o Direito a Peticdo, entretanto, o procedimento
licitatério possui ritos e procedimentos, para justamente garantir a legalidade no
certame. De modo que, quaisquer questionamentos ao edital devem ser postos em

~. peca cabivel e no prazo estipulado.

Desse modo, por ndo apresentar a pega impugnatoéria e té-la protocolado
em prazo precluso, qual seja no dia 07 de marco de 2022, tal peca €
INTEMPESTIVA. Apesar disso, escolhe a administragdo responder a empresa
licitante WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.

II - DOS FATOS

O presente certame licitatério tem sido devidamente conduzido pela
Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio.

O certame foi definido sob modalidade PREGAO ELETRONICO N°
2021.1305002-SECSA, cujo objeto ¢ a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E
EVENTUAL FORNECIMENTO PARCELADO DE RECARGA DE OXIGENIO

|

Rua Caronel Anténio Joaquim, n® 2121, Centro, CEP: 62930-000, Limoeir(%o Norte — Ceara M)&l

CNPJ n2 07.891.674/0001-72 ; s el

e S R




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE PREGOES E LICITACOES

TR

MEDICINAL PARA ATENDER O SETOR DE URGENCIA E EMERGENCIA - SAMU,
ATENCAO DOMICILIAR E SETOR DE AMBULANCIAS DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE -CE.

Ocorre que a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORDESTE LTDA impugnou o edital, alegando a irregularidade na requisi¢do de
“Alvard, expedido pela Vigilancia Sanitdaria do Municipio sede da licitante”, pelo item
9.5.2. Requer, também, alguns esclarecimentos acerca da entrega e forma de
entrega dos cilindros de oxigénio, bem como questiona o item 8.6 da minuta da Ata
de Registro de Precos, que estabelece o desconto por parte da Administragdo no
valor a ser pago para a empresa em decorréncia de eventuais prejuizos.

Desse modo, a licitante requer a procedéncia de sua representagdo, bem
como, pleiteia pelo efeito suspensivo do certame para que o edital seja republicado,
em seus termos.

Nao obstante o exposto pela recorrente, buscando a mais pura
transparéncia dos atos administrativos, iremos fundamentar a decisédo
Administrativa, conforme segue a explanacdo de mérito.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.
III - DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrar no mérito das alega¢des das impugnantes,
cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma andalise, em termos gerais, da
legislacdo aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os principios
administrativos da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da ampla
competitividade, se findou com o entendimento descrito em seguida.

A) DOS ESCLARECIMENTOS ACERCA DA ENTREGA DOS CILINDROS

Cumpre destacar que a presente Administracao fica a disponibilidade para
sanar qualquer tipo de duvida e escolhe pautar os seus atos sempre na cooperagéo
e busca sempre a celeridade do procedimento, sempre respeitando o rito e exigéncias
do edital.
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Em vista disso, a impugnante teceu uma diversidade de questionamentos
acerca do funcionamento da entrega do objeto licitado, que serdo pontuados e
respondidos a seguir:

a)

b)

“...As entregas nos domicilios sera responsabilidade do érgao licitante
ou do fornecedor?”

Sera de responsabilidade da contratante.

“O Municipio detém os cilindros para que sejam realizadas as recargas
ou serdo comodatados?”

O municipio detém.

“Qual o prazo de recolhimento dos cilindros, a partir da solicitagdo do
6rgao?”
Nido serdo necessarios cilindros da contratada.

“Sera preciso entregar regulador e fluxémetro?”
Nao seriao necessarios cilindros da contratada.

“Sera necessario entregar algum descartavel? Caso positivo, quais
seriam? Qual a quantidade? Qual o periodo de troca?”
Néao seriao necessarios cilindros da contratada.

Qual o prazo de vigéncia do contrato? 12 meses ou até 31/12/2022? A
vigéncia do contrato seguiri o regramento previsto no edital e no
art. 57 da Lei n°. 8.666/1991, assim, vigéncia findaria em
31/12/2022.

Dado o exposto, fica claro que o objeto licitado é o colocado em edital, qual
seja FORNECIMENTO PARCELADO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL,
ou seja, sera requisitado da licitante vencedora a RECARGA do oxigénio, pois os
cilindros a contratante ja detém.

B) DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO MUNICIPAL

Vale destacar que no procedimento licitatério, qualquer empresa que
ofereca sua proposta precisa apresentar os documentos de habilitagdo como pedido
em edital, com fulcro no art. 30 da Lei 8.666/93.
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Entre as obrigacdes, incluem-se os requisitos exigidos pela Vigilancia
Sanitaria para garantir que os proponentes, interessados em fornecer seus produtos
e servicos aos entes publicos, sejam empresas iddneas, inspecionadas
periodicamente e assegurem que a qualidade de seus produtos atendam aos
requisitos técnicos necessarios.

Tendo em vista o objeto licitado, é de suma importancia que seja exigido
o Alvara Sanitario da empresa, de modo que o alvara é uma garantia de que as
condi¢cdes de higiene béasicas para a satude do cliente final foram observadas. Do
ponto de vista das empresas para as quais ele é emitido, significa profissionalismo
e competitividade.

Afinal, se uma empresa satisfaz os rigidos critérios da ANVISA para a
emissdo do documento, isso significa que ela atende a um alto padrao de qualidade.
Ou seja, ao adaptar o seu servigo as normas que essa licenca requer, a empresa
esta profissionalizando a sua producédo e conquistando uma exceléncia do seu
produto que os seus concorrentes podem néo estar em condi¢cdes de oferecer.

Nesse sentido, a Administracdo, prezando pelas boas praticas e pela
concorréncia no certame resolve flexibilizar a exigéncia do Alvara Sanitario,
optando por deixar em aberto a opcdao da empresa proponente em apresentar
Alvara Sanitario Municipal ou Alvara Sanitario Estadual.

C) DA IRREGULARIDADE DO SUBITEM 8.9 DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade
a obtengédo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso,
todo o procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que
norteiam a Administracdo Publica assim como aqueles relacionados a matéria
licitatéria.

O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo € um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio
que determina critérios objetivos para selecdo da proposta de contratagdo mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgio de
competéncia especifica”. '
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No tocante ao assunto dispée o art. 37 da Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

que a lei e o instrumento convocatdrio tragaram para o procedimento, tratando-se,
pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida ém que sdo evitados
subjetivismos e preferéncias. Sendo assim, em consonancia com o Texto
Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios especificos que regeram o
procedimento licitatério, in vebis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sado correlatos. (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatério
destaca-se a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, principio de observancia
obrigatéria tanto para a Administracdo Publica como para os licitantes, pois estes
nao poderdo deixar de considerar 0s requisitos contidos no Edital sob pena de ser
considerados inabilitados oy desclassificados, proporcionando com isso maior
Séguranca no desdobramento de todo 0 processo licitatério. Ademais, a Leij
8.666/93, disciplina de forma clara:

“Art. 41. A Administracédo nao pode descumprir as normas e condiches
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior
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estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. Todos os requisitos
presumem-se ser conhecidos por todos os participantes tendo em vista a ampla
divulgacdo do certame pelos meios idéoneos.

In casu, a disposicdo do subitem 8.9 de garantir a prerrogativa ao
Municipio de “descontar o valor correspondente aos referidos danos ou
prejuizos diretamente das faturas pertinentes aos pagamentos que lhe forem
devidos, independentemente de qualquer procedimento judicial ou
extrajudicial”, é de fato legitima, tendo em vista que é uma seguranca da
Administracdo para nao onerar-se injustificadamente.

E uma prerrogativa da Administragio Piublica a aplicacido de sangdes,
nos termos do art. 86 e 87 da Lei n° 8.666, de 1993, a seguir:

“Art. 86. O atraso injustificado na execucgido do contrato sujeitara
o contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatoério ou no contrato.

[...]

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a
Administracio podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.”

Em andilise do subitem 8.9, podemos ver que na parte final é
assegurada a prévia defesa, de modo que, na pratica, se a Administracao
entender que houve dano ou prejuizo, a empresa tem a possibilidade de provar
que, de fato, nio houve. Garante-se, assim, o contraditorio e a ampla defesa.
Além disso, a Administracio sempre fundamenta e motiva suas decisoes,
principalmente quando identifica quaisquer danos.

Finalmente, para concretizar o interesse publico e a viabilidade do
certame, decide a administracdo pela PARCIAL PROCEDENCIA do pedido da
Representante.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhec¢o do recurso interposto
pela empresa recorrente, em que, no mérito, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE
o pedido da Representante, de modo que o Edital seja republicado
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flexibilizando a apresentacdo de Alvarid tanto Municipal quanto Estadual e

MANTENDO o subitem 8.9, por interesse da Administracdo Publica.
E como decido.

LIMOEIRO DO NORTE - CE, 09 DE MARCO DE 2022.

Paulo Victor Farias Pinheiro
Pregoeiro Municipal de Limoeiro do Norte - CE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DESPACHO

N2 DO PROCESSO: N22022.1502-001/SECSA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL
FORNECIMENTO PARCELADO DE RECARGA DE OXIGENIO
MEDICINAL PARA ATENDER O SETOR DE URGENCIA E
EMERGENCIA - SAMU, ATENCAO DOMICILIAR E SETOR DE
AMBULANCIAS DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE -
CE.

™ 0 SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no
uso de suas atribui¢des, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitacdes,
vém se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com
a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que é julgar PARCIALMENTE

PROCEDENTE o pedido da empresa representante WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, de modo_gque o Edital seja republicado
flexibilizando a apresentacio de Alvara tanto Municipal quanto Estadual e
MANTENDO o subitem 8.9, por interesse da Administracio Piiblica.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse
motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais,
devendo a mesma dar prosseguimento ao processo.

Limoeiro do Norte / CE, 10 de margo de 2022.

oA/

OLINO IUN%OR IBIAPINA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE




