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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRAT

IVOSY

E SGM E ILUMINACAO,
PARA ENCENACAO
SHOW PIROTECNICO E
RIODO NATALINO E
DE 01/12/2021 A 06/01/2022,
b DE MATERIAL PARA
E PREDIOS E ESPACOS
RIA DE CULTURA E
MOEIRO DO NORTE/CE,
elecidos no Termo de

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO

RECORRENTE: AP DE SOUSA EVENTOS ME

RECORRIDO: SECRETARIA DE CULTURA E TURISMQ
JE L COSTA ESTEVAM ME

REFERENCIA: HABILITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: N° 2021.1910-002/SECULT

OBJETO: LOCACAO DE EQUIPAMENTO [
CONTRATACAO DE GRUPO TEATRAL;
DE PRESEPIO VIVO, SERVICO DE
PRODUCAO MUSICAL NO P
REVEILLON QUE COMPREENDE I
COMO TAMBEM A AQUISICA(
ORNAMENTACAO NATALINA D
PUBLICOS, DE INTERESSE DA SECGRET
TURISMO DO MUNICIPIO DE L
conforme especificagdes e quantitativgs est
Referéncia constante dos Anexos deste Edita]].

— INTRODUGCAQO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela

EVENTOS ME, no ambito do Edital N° 2021.1910-002/SECULT],

do Municipio de Limoeiro do Norte - CE que declarou a empresa J|

|

empresa AP DE SOUSA
contta decisdo do Pregoeiro
L COSTA ESTEVAM ML,

vencedora do Lote 05 julgou, manifestando-se a inten¢io nos seguintes termos:

“Sr. Pregoeiro, manifestamos intenglo de recurso, po
ME, apresentou atestado de capacitagio em desacordo com
demonstrando capacitagio técnica para exccugdo de servigos de
também ndo consta em seu CNPJ, Requerimento de Empresdrio |e
cénicas, espetaculos e outros (CNAE 9001-9/99), atividade essa q
show pirotécnico™.

I1 - DO RECURSO ADNANISTRATIVO N

!
s a eli'npresa J L ESTEVAM
0 ob eto da licitagio, néo
show pirotécnico, bem como
E a atividade de artes
e cogtempla a realizacio de
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A fasc recursal do procedimento licitatério tem comg¢ fundamento o direito ao
contraditdrio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituic8io Federal de 1988:

i
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di ngio de qualquer natureza,
garan9ndo-se aos brasileiros € aos estrangeiros jresidentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:
(...)
LV - aos litgantes, em processo judicial ou adminis{rativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério € aiipla defesa, com os meios e
recursos a €la inerentes;

. Ademais, assimn dispSe o Decreto n” 10.024/2019:

Intenciio de recorrer ¢ prazo para recurso
Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante ppdera, durante o prazo
concedido na sessfo publica, de forma imediata, gm campo proprio do
sistema, manifestar sua intengio de recorrer.
§ 1° As razes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de trés dias. i
§ 2° Os demais licitantes ficarfio intimados para, se! desejarem, apresentar
suas contratrrazdes, no prazo de trés dias, contado lda data final do prazo
do recorrente, assegurada vista imediata dos{ elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.
§ 3" A auséncia de manifestagio imediata e motivdda do licitante quanto
a intengdo de recorrer, nos termos do dispgsto np caput, importard na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard auforizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.
. § 4° O acolhimento do recurso importard na jinvalidagao apenas dos atos
que ndo podem ser aproveitados.

Dessa forma, a pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda g pediclo pelo qual se pleiteia

a demanda. !
]

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio € modo|de apfesentacdo da pega em
relacio 4 consonfncia com as normas aplicaveis a matéria, )eriﬁc'a-se, desse modo, o
atendimento quanto ao requisito de cabimento.

[1l - DA TEMPESTIVIDADE 1
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Tendo em vista o transerito alhures, a AP DE SOUSA E
intengo de recurso, tendo apresentado suas razdes tempestivament
exigéncias requeridas.

VENTOS ME manifestou a
e, curhprindo com afinco as

De igual modo, em observancia ao lapso temporal predefinido a empresa recorrida

apresentou suas contrarrazdes de forma tempestiva.
IV—"RAZOES DA RECORRENTE

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzid
observado todo o trdmite necessdrio e as leis em regéncia, em
8.666/1993.

Todos os atos ocorreram na modalidade PREGAO EL
002/SECULT , cujo objeto ¢ LOCACAO DE EQUIP

P pelo‘l Pregoeiro, tendo sido

especial, a Lei Federal n°®
|

ETRO[NICO N° 2021.1910-
AMENTO DE SOM E

ILUMINACAO, CONTRATACAO DE GRUPO TEATRAL PARA ENCENACAO DE
PRESEPIO VIVO, SERVICO DE SHOW PIROTECNICO E PRoiDUcAO MUSICAL
NO PERIODO NATALINO E REVEILLON QUE COMPREENDE DE 01/12/2021 A

06/01/2022, COMO TAMBEM A AQUISICAC D

ORNAMENTACAQO NATALINA DE PREDIOS E ESPACO

ATERIAL PARA
PUBLICOS, DE

INTERESSE DA SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DO MUNICIPIO DE

LIMOEIRO DO NORTE/CE.

A recorrente aduz que, em 05 de novembro do ano em ewrso, as 10h, credenciado no

Portal de Compras Piblicas, participou do Pregiio Eletronico N* 202
processo administrativo n® 2021,1001.001/Secult, sagrando-se clas

oferta do valor global no importe de R$ 8.000,00 (oite mil reais), apps a
minuciosamente da documentagiio de habilitacio da arrematante, np cas

declarada vencedora, a RECORRENTE motivou na data de 05/
seguinte intencio de recurso:

“Sr, Pregoeiro, manifestamos intengéo de r¢
ESTEVAM ME, apresentou atestado de capa
objeto da licitagdo, ndo demonstrando capaci
de servigos de show pirotécnico, bem como

CNPJ, Requerimento de Empresario e CRC,

espetaculos e outros (CNAE 9001-9/99), atiyj
realizagdo de show pirotéenico.”

Comunicado 4 empresa acerca do recurso administrativo
para apresentar suas contrarrazoes. k\(

1910-002/Secult, objeto do
sificada em 2° lugar, com
fase de lances e analise
j a RECORRIDA, foi
/2021 AS 15H26MIN, a

:cursol pois a empresa J L
titacdo em desacordo com o
racdo fécnica para execucdo
também nfio consta em seu
W atividade de artes cénicas,
idadelessa que contempla a

oporfunizou-se a recorrida
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V - CONTRARRAZOLS APRESENTADAS T

No que se refere a alegagéio da recorrente que a empresa apresentou o atestado de
capacita¢do em desacordo com o objeto da licitagdo, ndo demonstrarjdo capacitagfio técnica para
execugho de servicos de show pirotécnico, bem como também hio consta em seu CNPJ,
Requerimento de Empresério e CRC, a atividade de artes cénicas, gspetdculos e outros (CNAE
9001-/99), atividade essa que contempla a realizagdio de show pirotécnico.

Afirma que, conforme é solicitado no edital em ser item 9.6 — RELATIVA
QUAL]FICACAO TECNICA, o atestado de capacidade técnica est de a(!ordo com o objeto da
licitagdo.

Vendo que o real objetivo € o evento, a locagdo de pstrutura, grupo teatral e a
montagem da decoragdo natalina, o show pirotéenico € fim gervigo agregado ¢
consequentemente ao evento em se, ndo vejamos motivos para que a empresa tenha CNAE, o
CNAE de Eventos é o principal pra o objeto licitatono. (g.n)

Com base exclusivamente no exposto pelos licitantes{ a depisdo deste pregoeiro
encontra-se fundamentada no principio do julgamento objetivo o qugl é cojolario do principio da
legalidade e da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, desta feita passemos a andlise do
mérito.

.,,4
Siavy

V1-DO MERITO P

Antes de darmos prosseguimento & andlise do pleito, cabe frjsar que o Decreto n®
10.024/19, que regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para ar]uisiq?o de bens e servigos
comuns, estabelece em seu art. 2° que a licitagio na modalidade dg pregdo € condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, iguaidade, dublicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagiio ao instrumento convocatérig e d4 julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitiyidade: ¢ proporcionalidade,

vejamos:

Principios ‘
Art. 2° O pregilo, na forma eletronica, & codiciorjado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéneia, da  probifade | administrativa, do
desenvolvimento sustentavel. da vinculagfio do instfumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidadg, da| competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdio correlat S;\I
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Qutro ponto, destaca-se que o procedimento licitatorio tetn por:finalidade a obtengéo
da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, promover ¢ desenvolvimento nacional
e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo ¢ procedimento deverd ser
conduzido em observéncia aos principios gerais que nortelam a Adminigtragdo Publica assim
como aqueles relacionados & matéria licitatéria.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensifa qug a licitagio é um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administgativo FI évio que, determina
critérios objetivos para selegfio da proposta de contratagiio mais vaiftajosa, com observancia do
. principio da isonomia, conduzido por um érgéo de competéneia espegifica’

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituigdo F efleral ue:

Art. 37. A administragiio publica direta ¢ inditeta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distritg Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoplidade, moralidade,
publicidade e cficiéncia ¢, também, ao segujinte:

Destarte, tendo na devida conta que a Lei n° 8.666/P3 trdz normas basicas de
licitagdo, a Adiministragio Publica de qualquer esfera de poq?el' esta obrigada a dar
cumprimento aos seus termos, sendo indevido criar outras fprmasi de apresentagio de
documentos distintas das {ixadas na lei.

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagfio téenica limitar-se-a a:
. | - registro ou inscrig@io na entidade profissional comnpetente;

1l - comprovagio de aptidio para dg¢sempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas quan'txdades ¢ prazos com
o objeto da licitagdio, ¢ indicagfio das instalagdes le do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a IJcallzac;ao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cadajum dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhgs; 1

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgio liLitant , de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que temc(u conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o c.lumpr mento das obrigagdes
objeto da licttagio; .

IV - prova de atendimento de requisitos previstos esn lei especial, quando
for o caso. (g.n) :

H
. . : £y | B I ~
Em estrito cumprimento ao ordenamento juridico, estas|formglidades também estdo

presentes no corpo do edital, no seu item 3.1 Vejamos: kl
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3.1- Poderdo participar da presente licitacap emﬁ resas localizadas em
qualquer Unidade da Federagdo cadastradag ou 1o no Municipio de
Limoeiro do Norte/CE, que atendam a todas s condigdes exigidas neste
edital, observados 0$ necessarios requisitgs de} habilitagio juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo ticnica e econdmico-

financeira, inclusive tendo seus objetivos $ociai

compativeis com o

objeto da licitacio, cujo ramo de atividafle seja compativel com o
objeto desta licitaciio, e que estejam com Cyedengiamento regulay junto

sistema do Portal de Compras Plblicas. (g.n)

Destarte que o objeto do edital nfio trata apenas de ldecacédio de estrutura, grupo
teatral e a montagem da decoracio natalina conforme aponta a regorrida em sua contrarrazdo,
~ . ‘ . . . . I .
mas abrange a execucio de shows pirotécnicos inclusive, destinandojo lote. 5 para tal atividade.

Vejamos o objeto do certame:

LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE |SOM' E

QUE COMPREENDE DE 01/12/2021 A 06/0

ILUMINACAO,
CONTRATACAOC DE GRUPO TEATRAI] PARA ENCENACAO DE
PRESEPIO VIVO, SERVICO DE SHOW | PIROTECNICO E
PRODUCAO MUSICAL NO PERIODO NATAIFINO E REVEILLON

1/2022, COMO TAMBEM

A AQUISICAO DE MATERIAL P}\RA ORNAMENTACAO
NATALINA DE PREDIOS E ESPACOS PUBLICOS, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE CULTURA E TURISM(? DO MUNICIPIO DE

LIMOEIRO DO NORTE/CE. (g.n)

Objetivando atender as necessidades do municipio o lﬁte 5 destina-se para SHOW

PIROTECNICO E FOGOS DE ARTIFICIOS DE BAIXO RUIDO.

LOTE 05 ~ SHOW PIROTECNICO E FOGOS DE ARTIFICIOS PE BAIXO RUIDO.

!

i}_TEM ) _ DESC ng_;é\_o ' . | UND. % QTD.
| JESPETACULO PIROTEGNICO:
.Espetéculo pirotécnica personalizado projelado por plasier tgenico, gob a .
notagdo de responsabilidade técmica junto ao corpo de Hombeirps do |
. estado do Ceard. Q) mesmo terd duragdo de 5 minutos, contehdo abarturas SERVIGO ; 1
[

lsincronizadas de bombas relas de 23 a 38 mm com corgs varaflas e
'bequenczal de lancamenios com bomba em efeilos iracantes coloridos e
: aberliras em leque w e z, com obrigaloriedads de utnlizag:cé da arpfalos

lgebaoruige,

-

1
|
i
|
)
|
|
i
i
]

Para a realizacfo de espetaculos com utilizagio de foggs de artificio, pirotécnicos ou
artefatos simtlarcs todas as empresas deverfio atender ao Regulamento Tecnico 03 — Espetaculos

Pirotécnicos, do Exército Brasileiro que disciplina o tema, vejamos
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REG/TEC 3 SHOW PIROTECNICO
Este Regulamento disciplina a realizagio de Espeticulos Pirotécnicos,
com utilizaglo de fogos de artificio, pirotécnigos, attificios pirotécnicos ¢
artefatos similares na presenga de publico.

Nesse sentido, demonstra-se de forma cristalina no Tlsrmo de Referéncia que o
espetaculo devera ser projetado por blaster téenico, conforme se ¢xtrai da descricio do item 1

do lote 5.

A titulo de informacHo, Blaster Pirotécnico ou Téerjico d a carteira da pessoa
responsavel em fazer a detonago de artefatos pirotécnicos em shows, derplodutos devidamente
. acabados - (fogos de artificio prontos para a detonagéo).

Dessa forma, a redagdo do item 3.1 do instrumento lconvocatério deixa claro a
necessidade de apresentar qualquer comprovagio técnica ligada a atjvidade objeto deste certame
e, como consta a realizagio de atividade piratécnica, consequentementg, antes de pensar em
desenvolver o servigo, a empresa deverd estar devidamente apta a real{zd-lo, nfio cabendo 2
Administraciio piublica flexibilizar a aplicabilidade das normas espl i

cificas sobre o tema,
sob pena de comprometer a lisura do processo ¢ a segurang¢a do eventf.

Dito isto, apds andlise dos documentos de habilitagdo|ndo foi possivel identificar,
através do alvara de tuncionamento o0 CNAE 9001-9/99 cuja subclagse cotnpreende:

- a produgdo de espeticulos de som e luz

- a produgiio de shows pirotécnicos

- as atividades de diretores, produtores e empreséarios de evenﬁos artjsticos ao vivo
. - as atividades de apresentadores de programa de televisio e de radip

- as atividades de cenografia

- as atividades de elaboragfio de roteiros de teatro, cinema, etd. L{

- a produgiio e promogio de espetaculos artisticos e de evento[s cult l’rais ndo especiticados

anteriormente

Diante dos fundamentos expostos, pode-se destacar erjtio que a administracio deve
estrita observincia o principio da vinculagfio ao instrumento cogvocatério artigos 41 e da Lei

Geral de Licitagdo que ambiciona trazer seguranga para os licitantes e para o interesse publico,
1

vejamos:

Art, 41, A Administragio ndo pode clcscunJ prir ag normas e condigdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculaga.

Nesse sentido é a ligio de CELSO ANTONIO BANDERIRA DE MELLO:

%!‘\‘_" e o ’)’j‘ f‘-\g% W
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Habitualmente se afirma, em observacio fel:

Com efeito, abaixo da legislagdo pertinentg 4 m

quais nio pode se afastar (art. 41). (Curso del Direi

piental da licitagdo.

, qué é a sua “lel interna™.

atéria, é o edital que
A Administragdo fica
sle estabelecidas, das
10 Administrativo, 29°

edigilo. Malheiros. 2012, p. 594-5).

A interpretaciio desse principio deverd ser no sentido de per:quirir a satisfagdo do
interesse plblico, sendo assim, a Administragdio ndo poderd descumprir as normas e condigdes
impostas no edital ao qual se encontra estritamente vinculada, pois para garantir a seguranga e o
equilibrio nas relagbes juridicas decorrentes do procedimento lic atéri’, bem como para se
assegurar 0 tratamento isondmico entre os licitantes é indispenséveh obsjrvar rigorosamente as
disposigdes previstas no edital. '

Neste sentido colacionamos jurisprudéncia do TJ-RS:
1

APELACAO C{VEL. LICITACA | E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR
CONTRARRECURSAL DE AUSENCIA DE INITERESSE DE AGIR.
INOCORRENCIA. PREGAQ  ELETRONICO N°  005/2019.
CONTRATACAO DE EMPRESA ;ERA PRESTACAC DE
SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE[EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL. TIPO MENOR PRECO.|DESGLASSIFICACAO DA
EMPRESA LICITANTE EM RAZAO DA NAO APRESENTACAQ DE
DOCUMENTOS NECESSARIOS A SPA HABILITACAO NO
CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE EJ'{lGE CIA CONTIDA NO
EDITAL. INOBSERVANCIA AO PRINCIRIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMIN]STRATW(? IMPUGNADO NAO
INFIRMADA PELA DOCUMENTACAQ {COLIGIDA AOS AUTOS.
Por forc¢a do principio da vinculagfio aolinstrjimento convocatorio,
nio pode a Administracio, de forma di

-
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SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS MANTIDA.APELO

DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084460997 RS, Réfator: Miguel Angelo
ma Segunda Cémara

da Silva, Data de Julgamento; 26/11/2020,
Civel, Data de Publicagdo: 07/12/2020). (g.n)

Isto posto, em harmonia aos principios que regem
entende-se que a licitante J L COSTA ESTEVAM ME néo cumpri
editalicias a0 NAO APRESENTAR qualquer documento t

Vigés

0 pra
com|
Ecnic

cedim

ento licitatdério

as exigéncias legais e

que

demonstre a

compatibilidade com o objeto da licitagio, cujo ramo de atividade sgja compativel com o objeto

. desta licitagio comprove a aptiddo nos termos do edital.
VII DA DECISAO

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade,
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, consideran
demais fundamentos;

[. CONHECO do recurso realizado pela empresa AP D

subjacente;

2. No mérito CONCEDER PROVIMENTOQ, alterand
sentido de INABILITAR a empresa J L COSTA ES
legislagio competente, mormente ©0s principios

. administrativa.

Por fim, suba-sc¢ os autos, onde, encaminhando-se a pre
superiores, ao Senhor(a) Secretario(a), cste possa rcalizar sua apf
ciéncia a empresa recorrente.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 22 de novembro 2021.

Z/a %cé ﬁf.'n 2@:@

Paulo Victor Farias Pinheiro
Pregociro
Municipio de Limoeiro do Norte/CE
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calida
fatos

de, moralidade,
apresentados e

SA EVENTOS ME,
haja vista o cumprimento do requisito preliminar de cz blmento da peca e de forma

0 as decisdes anteriores no
TEVAM ME, respeitando a
adores

da atividade

bente decisfo s autoridades
eciagdo final, devendo dar
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