ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE PREGOES

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO
RECORRENTE: MARCOS JULIANO DA SILVA
RECORRIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO E DX
COMPUTADORES LTDA EPP
REFERENCIA: JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
__ N°DO PROCESSO: N°2021.0610-001/SECULT
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE USO PERMANENTE E
INFORMATICA PARA O CENTRO  VOCACIONAL
TECNOLOGICO — CVT, JUNTO A SECRETARIA DE CULTURA
E TURISMO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

I - INTRODUCAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MARCOS JULIANO DA
SILVA, no &mbito do Edital N° 2021.0610-001/SECULT, contra decisdo do Pregoeiro do municipio
de Limoeiro do Norte - CE que declarou a empresa DX COMPUTADORES LTDA EPP,
vencedora.

11 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao
contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem dis9n¢do de qualquer natureza,
garan9ndo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litgantes, em processo judicial ou administra9vo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde o Decreto n® 10.024/2019:

Intenc¢iio de recorrer e prazo para recurso

[l
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.
§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.
§ 2°0Os demais licitantes ficarfio intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis a defesa
dos seus interesses.
§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata ¢ motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

~ § 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagéo apenas dos atos que
ndo podem ser aproveitados.

Dessa forma, a peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamenta¢do ¢ modo de apresentagdo da peca em
relagdo as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento quanto ao requisito de
cabimento.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista o transcrito alhures, a MARCOS JULIANO DA SILVA manifestou a
intengdo de recurso, tendo apresentado suas razdes tempestivamente, cumprindo com afinco as
exigéncias requeridas.

De igual modo, em observancia ao lapso temporal predefinido a empresa recorrida
apresentou suas contrarrazdes de forma tempestiva.

IV- RAZOES DA RECORRENTE

O presente certame licitatdrio foi devidamente conduzido pelo Pregoeiro, tendo sido
observado todo o trdmite necessario e as leis em regéncia, em especial, a Lei Federal n® 8.666/1993 ¢
demais legislagOes especificas que regem a matéria.

Todos os atos ocorreram na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 2021.1910-
002/SECULT N° 2021.0610-001/SECULT, cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE USO PERMANENTE E
INFORMATICA PARA O CENTRO VOCACIONAL TECNOLOGICO - CVT, JUNTO A
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SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

A inteng¢do de recurso foi manifestada no dia 27/10/2021:

0001 - LOTE | - EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

Intengdes de Recurso

CHPJ Data do Envio intongin Julgamento
G061.21 - QTN 18194 foa Dataridn
WIANT DA PL ¥

HKIGAIAR &

Recursos

CNPJ Data de Envio Reourso Julgsmenis
1RE3LIB2000T24 - IR A 1E21 54 GEXO RECURS0 BRINISTRATIVO Agartansd
MARCOS JULIANG DA REL 4f.

SILVA

A recorrente aduz em suas razdes o seguinte fundamento:

“Venho através do presente REQUERER conduta favoravel ao interesse publico no
tocante ao processo Pregdo Eletronico - 2021.0610-001/SECULT pois a empresa (até entdo
ganhadora do lote 1) DX COMPUTADORES LTDA EPP 11.182.175/0001- 83 sediada na R
PADRE VALDEVINO n°1000, JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA/CE onde no pregao
mencionado acima cotou uma marca de notebook JAB até entdo ndo conhecida no mercado”.

Comunicado a empresa acerca do recurso administrativo, oportunizou-se a recorrida para
. apresentar suas contrarrazdes.

V - CONTRARRAZOES DA EMPRESA DX COMPUTADORES LTDA EPP

Em sede de contrarrazdes a empresa DX COMPUTADORES alega que, “foi o detentora
da melhor oferta da etapa de lances, com o valor de R$ 27.500,00. Concluida a fase de lances, os
documentos de habilitagdo foram analisados, ¢ a empresa foi considerada vencedora itens 1 e 2 por
ter atendido todas as exigéncias editalicias”.

Quando da abertura da fase para MINIFESTACAO DE RECURSOS, uma das empresas
participantes do certame, se manifestou sob o argumento que “a empresa (até entdo ganhadora do
lote 1) DX COMPUTADORES LTDA EPP 11.182.175/0001- 83 sediada na R PADRE
VALDEVINO n°1000, JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA/CE onde no pregdo mencionado acima
cotou uma marca de notebook JAB até entéo ndo conhecida no mercado.”
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A empresa fabricante dos notebooks e computadores ofertados em nossa proposta, ¢ uma
industria sediada em Fortaleza/CE, cujo a atividade econdmica principal ¢ a FABRICACAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. Ver print da tela do CNPJ abaixo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JUR%B!CA

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAD }w; z;";,'
CADASTRAL e

18571 HRI0001.85

MATRIZ

OISTRIGUICAO DE ELETRO E ELE

s s

ORICGLTDA

[
| | DEMAIS

A }

A referida  indUstria  estd cadastrada e habilitada junto ao MCTI
(https://inovacaodigital.mcti.gov.br/leiDelnformatica/empresasHabilitadas/CadastroEmpresashabilita
dasProdutosModelos?ufSelecionada=CE&municipio=fortaleza), a frui¢do dos beneficios fiscais da
Lei de informatica e obteve aprovagéo para fabricagdo do produto Unidade de processamento digital,
de pequena capacidade, baseada em microprocessador, conforme portarias interministeriais
MCT/MDIC/MF, N° 1364, de 30/12/2013.

T O O G R R O e O AT U G R R

B
I PATRIA AMADA
16 s BRASIL
e e
Cadastrs das popresas Babilitadasy cons seus preadutos o owdetos aprovidos
A

Primeiramente, vale ressaltar que a indUstria JAB ja estd no mercado cearense desde
2012, e seu produto Computador Desktop encontra-se disponivel em diversos pontos de venda em
Fortaleza e interior do estado do Ceard, destinados ao consumidor final. Quanto a produgdo de

notebooks, a empresa deu inicio no corrente ano.
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Com base exclusivamente no exposto pelos licitantes a decisdo deste pregoeiro encontra-
se fundamentada no principio do julgamento objetivo o qual ¢ corolario do principio da legalidade ¢
da vinculagio ao instrumento convocatdrio, desta feita passemos a andlise do mérito.

VI-DO PARECER TECNICO

Em razdo dos questionamentos formulados por ambas as partes, € com o objetivo de
proferir uma decisdo justa, observando os preceitos legais sobre a matéria, encaminhamos os autos
deste processo para a Assessoria de Tecnologia da Informacdio para que realizasse uma analise
técnica com o objetivo de para alicergar e tornar legitima a decisdo administrativa.

Segundo a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro':

O principio da motivagio exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes

(...)
A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessdria para permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos.

Dissecando cada ponto discorrido no petitério recursal da empresa MARCOS
JULIANO DA SILVA, assim como das contrarrazdes da empresa DX COMPUTADORES LTDA
EPP, em confronto com a legislagdo e o edital do certame correlatos, expomos abaixo a seguinte
conclusdo:

PARECER TECNICO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2021.0610-001/SECULT;
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE USO
PERMANENTE E INFORMATICA PARA O CENTRO
VOCACIONAL TECNOLOGICO — CVT, JUNTO A SECRETARIA
DE CULTURA E TURISMO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

! Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.246

Rua Coronel Antdnio Joaquim, n°® 2121, Centro, CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte — Ceara 4&
CNPJ n2 07.891.674/0001-72



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE PREGOES

Encaminhamos o parecer DX COMPUTADORES LTDA EPP
11.182.175/0001- 83 sediada na R. PADRE VALDEVINO n°100,
JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA/CE.

A Lei n. 8.666, de 21 de janeiro de 1993, ao regulamentar o
inciso XXI do artigo 37 (caput com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1988) da Constituicdo Federal, estabeleceu
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
4 compras, obras, servigos — inclusive de publicidade, alienagOes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios

Segundo o artigo 3°da Lei Federal n.8.666/1993, duas sdo as
finalidades da licitagdo: observancia do principio constitucional da
isonomia, dando igual oportunidade aos que desejam contratar com a
Administra¢do Publica, e a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo.

Com esse procedimento, a Administracdo Publica estd presa aos
~ principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
transparéncia, eficiéncia ¢ dos que lhe sdo correlatos, conforme o

caput do artigo 37 da Constituigdo Federal/1988, acima citado.

Reforga-se ainda, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério estd disciplinado nos artigos 3°, 41 ¢ 55, XI, da Lei
n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse toar, dentre as principais garantias que cercam O pProcesso
licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da

~ Administrag@o ao edital que regulamenta o certame.

Diante do exposto, em analise do catdlogo e demais documentos
enviados pela DX COMPUTADORES LTDA EPP, nota-se que a
proposta estda em desconformidade com o edital e devendo assim, ser
rechagada de pronto, a fim de ndo macular o processo licitatorio em

questao.

Desconformidade esta, que ao analisar a proposta e catdlogo enviados
com a exigéncias minimas estabelecidas ao certame em questdo,
encontram-se as divergéncias em diversos aspectos € até mesmo nas
especificagdes do equipamento referenciado como Item 0l

(Notebook).
A saber:

Desconformidade inerentes a apresentacdo de uma marca que
atualmente ndo existe no mercado (Notebook de Marca JAB), embora
a empresa alegue que a mesma possui AUTORIZACAO dos érgios
para fabricar equipamentos baseado em microprocessadores, observa-
se a inexisténcia de produtos no mercado com a marca acima

supracitada.
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Desconformidade nas propostas apresentadas posteriormente
conforme pode-se observar no documento datado em 27 de outubro de

2021 (vide imagem a seguir):

v [PRURIRS T PRITAES

17t
5 A0 50002

VL0 I8 R ITILARE B AGE M 178,

VALDR TOTAL L0201 RE A

VALOR L 024 T4 P;-{ZF"E)&N Ré 56600

o
LUMFEL PUERAMENTE 3 REQUBIOS O

b+

fortylesy, Y ddustaties do s

Observa-se que nessa proposta, a empresa especifica o ITEM 1, com a
marca JAB (NAO EXISTENTE) até o presente momento no mercado
de Notebooks.

Desconformidade na substituicdo da proposta anteriormente
apresentada, pela qual teria sido declarada vencedora do certame.
Pode-se observar no documento datado em 16 de novembro de 2021

(vide imagem a seguir):
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Observa-se que nessa proposta, a empresa especifica o ITEM 1, com a
marca MULTILASER (EXISTENTE NO MERCADO), porém com

divergencias, com desconformidade apresentada a seguir.

Desconformidade apresentada no documento referenciado como
“catalogo” do produto a ser entregue, onde na proposta apresenta-se

as seguintes especificagdes:

NOTEBOOK CORE IS5, 4GB, ITB, OU SUPERIOR. ULTRAFINO
CORE 15 4GB ITB LED 14 DRIVES DVDURW, REDE ONBORD
FAST ETHERNET [0 10/100MBPS, SOM HIGH DEFINITION,
WIRELESS SIM, VIDEO HD GRAPHIC 4000 ATE 1720 MB,
TECLADO ABNT?2.

E no catalogo, apresentam-se as especificagdes a seguir:

NOTEBOOK ULTRA 15 POL CORE I5 8GB 240GB SSD
WINDOWS 10 PRATA.......... - UB522

NOTEBOOK ULTRA MULTILASER 15 POL CORE IS5 8GB 240GB
SSD WINDOWS 10 PRATA

Apresentando assim, divergéncias nas configuragdes apresentadas nas
propostas anteriores.

CNPJ n2 07.891.674/0001-72
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Se fosse possivel a aceitagdo do objeto com caracteristicas distintas do
exigido no Termo de Referéncia, seria necessario que a Administracdo
refizesse novamente toda a analise elaborada na fase licitatéria, nas
condi¢Bes estabelecidas pelo certame, fato esse que, além de trazer
perda de celeridade ao processo de contratacdo publica e custos
excessivos a4  Administragdo  Publica, tornaria 0o  processo

contraproducente, ou no minimo indcuo.

A aceitagdo de equipamento diferente daquele constante da proposta
(catalogo enviado) do licitante e com caracteristicas técnicas inferiores
as especificagdes definidas no termo de referéncia afronta o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei
8.606/1993) e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as
diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo s6 no valor das
propostas, como também na intengdo de potenciais licitantes em

participar do certame.

Desta forma, nfo se admite a entrega pela contratada de produto
diferente das especificagdes minimas estabelecidas no certame em
questdo, pois a aceitagdo do produto demandaria nova avaliagdo
técnica, prejudicando a celeridade da execugdo contratual e
favorecendo a contratada em relagdo as demais participantes do

certame.

Eis o parecer.

Limoeiro do Norte/CE, 15 de dezembro de 2021.

Daniel da Silva Freitas
Assessor de Tecnologia da Informacio
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Cabe salientar que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual seja a
de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa é a proposta que atende a todas
as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor prego e qualidade, de modo
que 0 menor prego por si s6 ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa.

[sto posto, em harmonia aos principios que regem o procedimento licitatorio entende-se
que a licitante DX COMPUTADORES LTDA EPP ndo cumpriu com as exigéncias legais ¢
editalicia.

VII - DA DECISAO

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos apresentados e demais
fundamentos CONHECO do presente recurso da empresa MARCOS JULIANO DA SILVA para
no mérito julgar PROCEDENTE o pedido formulado no sentido de desclassificar a empresa DX
COMPUTADORES LTDA EPP na fase seguinte do processo licitatorio.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo as autoridades
superiores, ao Senhor(a) Secretario(a), este possa realizar sua apreciacdo final, devendo dar ciéncia a
empresa recorrente.

E como decido.

LIMOEIRO DO NORTE/CE, 20 de dezembro 2021.

_— g ’ SE ,
fZZ /«/4 75/;1 M/VZV
Paulo Victor Farias Pinheiro

Pregoeiro
Municipio de Limoeiro do Norte/CE
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