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LIMOEIRO po NORTE

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2. 221/2021-PGM/LIC
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 2021.2308-001/SECSA
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONFECGAO DE TENDA PARA O CENTRO COVID, E
CENTRO DE IMUNIZACAO, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretdria municipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para viabilidade juridica de
procedimento de dispensa de licitagio, tombado sob o n2. 2021,2308-001/SECSA, o qual tem como
objeto a contratagdo acima mencionada.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria Municipal, enquanto assessoria
juridica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o prisma, estrito da legalidade, de
observancia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em qualquer aspecto relativo a
conveniéncia e oportunidade da prética do ato administrativo, dizeres estes que estdo reservados a
esfera discriciondria do administrador pdblico competente.

Especialmente quanto a atribuigdo deste procurador-geral adjunto, o Ato Normativo n2.
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio, publicado no Didrio Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuigio para o crivo e emissdo de pareceres em
procedimentos licitatérios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n2
8.666/93, atribuindo-se tdo somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatério em
si, se fiel 3 observancia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedimental.

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ac qual serdo juntados oportunamente:
({-.)

VI - pareceres técnicos ou jurfdicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Em atencdo ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretdrio, sobrevieram os autos a
esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativo licitatorio, praticamente
concluido, que trata da contratagdo da empresa - SANDRA L. S. SANTOS, inscrita no CNPJ N°
07.243.829/0001-64, visando atender a necessidade descrita, no valor de R$ $.625,00 {cinco mil,
seiscentos e vinte e cinco reais).

Vé-se que o Pedido de Solicitagio de Despesa para execugdo do objeto deste processo
administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se no art. 24, inciso Il, da Lei n2.
8.666/93.
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Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido de abertura de procedimento
administrativo com solicitagdo de despesa; autuagdo; Pesquisa de mercado; Declaragdo de Impacto
Financeiro; Autorizagdo para procedimento de dispensa; Despacho de Autorizagio; Termo de
referéncia com justificativa; Declaracio de dispensa e ratificacdo; extrato de dispensa; justificativa
para a escolha da empresa; convocagdo da melhor proposta; e minuta |do contrato.

Quanto a justificativa utilizada pelo gestou publico, segue no termo de referéncia e
demais documentos, in verbis:

“Em Dezembro de 2019, o Centro de Controle e Prevengdo de Doengas {CD()
da Ching identificou um surto de doenga respiratéria em trabalhadores de
um mercado de alimentos em Wuhan, capital da provincia de Hubei.
Posteriormente, identificou-se comoc causgdor da doenca um novo
corongvirus, denomingdo SARS-CoV-2. O virus pertencente a familia
Coronaviridae e provoca uma doenga respiratéria, chamada de Covid-19. A
doenga disseminou-se rgpidamente ng provincia de Hubei, e desde entdo,
atingiu mais de 100 paises dos cincos continentes. A Organizagio Mundial
da Saude (OMS)] declarou a Covid-19 uma pandemia em 11 de marco de
2020. 0 2019-nCoV se dissemina através de goticulas respiratérias quando
os pgcientes tossem, falam afto ou espirram. O contato préximo também é
umag fonte de transmissGo (por exemplo, contato com a conjuntiva da boca,
nariz ou olhos através da miio contamingda). O que sgbemos é que a
projegdo em relagdo qos nimeros de casos estd intimamente ligada @
transmissibifidade e suscetibilidade. No sentido de controlar a disseminggdo
do virus, incluindo estratégias de vigildncia epidemioldgica, sanitdria e
faboratorial, o Municlpio de Limoejro do Norte/CE em Agosto de 2020
implantou 2 Centros COVIDs de enfrentamento g pandemia, para direcionar
a populagio suspeita, no intuito de diminuir os riscos de transmissdo.
Atualmente, estamos vivenciando a fase de imunizacdo, desse modo, faz-
se necessdrio a confeccdo de uma tenda pare suprir as necessidades do
centro de imunizagéio e acolhimento da populag¢éo”. (sic)

As despesas serdo realizadas a conta da seguinte dotagdo orgamentdria consignada no
vigente orgamento e serio custeadas com recursos proprios DOTAGAO ORGAMENTARIA: 0901 10
302 1011 2.048 — Gerenciamento da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar; Elemento
de despesas: 3.3.90.39.00 — Outros serv. De Terc. Pessoa Juridica; FONTE DE RECURSOS: Préprios.

E o relatério, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagSes feitas pelo Poder Pdblico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecBes 4 regra, 3o efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade c[e licitagdo,

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratagfes diretas sem a concretizagdo de certame’ licitatério mediante disputa
propriamente dita.
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A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagio direta. Numa
interpretacdo sistemdtica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2. 8.666/93, e Decreto n2. 9.412, de 18/06/2018,
temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel licitacdo:

{...)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inc. Il do artigo anterior e para alienagbes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez.

Art. 23. As modalidades de licitag8o a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tende
em vista o valor estimado da contratagdo:

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite—atsé RS-20.000,00-{eitenta-milraais);

Decreto n2. 9.412/2018,

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e |1 do caput do art. 23 da Lei
ne 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
(-0r)

Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

Isto quer dizer que para a contrata¢3o direta de servigos e compras diversas de mao de
obra e servicos de engenharia, por meio da dispensa de licitagdo, os valores ndo poderdo suplantar o
limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

In casu, trata-se de servicos no valor global de RS 5.625,00 (cinco mil, seiscentos e vinte
e ¢inco reais).

Como se sabe, na dispensa ha a possibilidade de campetigdo que justifique a licitacdo,
de mode que a prépria lei faculta a contratacBo direta, que fica inserida na competéncia
discriciondria do gestor publico®.

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administragdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administragdo se preocupou
em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

Lado outro, importante observar a orientagio mais recente do TCU, quande menciona
que "a pesquisa de pregos para elaboraclo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotacdes reafizadas junto a patenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fantes

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 20.ed. Rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2017. P. 369,
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como parémetro, a exemplo de contratacdes publicas similores, sistemas referenciais de pregos

2212

disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializadas e contratas anteriores da préprio érgéa’.

Como em qualquer contratag3o, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, els que a validade da contratagdo depende
da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica, tudo para nao impactar
sobremaneira os cofres ptiblicos.

Quanto 3 minuta contratual, vé-se obedi&ncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei ne, 8.666/93.

Por fim, imperioso consighar ainda que, servindo como recomendagdo, esta Comissdo
de Licitagdo ou Secretaria responsavel pela contratagio direta promova a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, mediante certificagdo ou declaragdo posterior nos autos, sem prejuizo da
prestagdo de contas ordindria.

Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da aferigdo
dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, OPINO favoravelmente pelo prosseguimento
do certame,

E o parecer, S.M.J.

Encaminhe-se cépia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 24 de agosto de 2021.

2 pcdrdiio n2, 713/2019 (Plendrio, 27 de margo de 2019).
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