TERMO DE JULGAMENTO
FASE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: REFORMAR CONSTRUCOLES I/TDA

RECORRIDO: PREGORIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
) NORTE/CL

REFERENCIA: INABILITACAO

MODALIDADE: PRIEGAO ELIETRONICO

N° DO PROCESSO:  N° 2021.2004001 - PMIN

OBJETO: REGISTRO DI PRECOS  VISANDO — FUTURAS I}

EVENTUAIS  AQUISICOES — DIF MATERIAIS - DI
CONSTRUCAO, ELITIRICO 1D HIDRAULICO, PARA
ATENDER  AS NECESSIDADIES  DAS  DIVERSAS
SECRIZTARIAS DO MUNICIPIO DIF LIMOBIRO DO
NORTE/CI..

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se  de  recurso  administrativo  interposto  pela empresa
REFORMAR CONSTRUCOES LTDA, contra decisao que INABILITOU a referida
empresa, proferida pelo Pregociro da PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO
DO NORTE/CE do processo licitatorio em tela.

No mals, a peticoes  encontram-se  fundamentadas, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no cdital licitatorio, contendo ainda o pedido

pelo qual se pleiteiam ambas as demandas.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do
presente recurso, haja vista a previsio de tal mscrcao de descontentamento no  texto
editalicio, mais precisamente no item 11 ¢ scus subitens, bem como, encontra guarida no

texto legal.

L.ogo, cumprido o mencionado requisito por encontrar subsidio em

nstrumento normativo afeito a demanda.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo interposto pela
empresa REFORMAR CONSTRUCOES LTDA, o mesmo foi manifestado em sessao,
conforme consta da ata parcial, realizada na data de 25 de maio de 2021 junto ao
Pregociro do Municipio de Limociro do Norte/CF ou seja, atendendo ao prazo recursal a
que se exige o item 11.1 do Edital, posto que o mesmo encontra-se registrado dentro do

prazo legal de 03 (trés) dias Gteis da manifestacao.

Verifica-se, portanto, a TEMPESTIVIDADE ¢ a regularidade do
presente recurso, atendendo ao previsto no item 1101 do instrumento convocatorio, nos
termos do art. 4°, NVII1, da T.ei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002.

Adentramos aos fatos.

IT - DOS FATOS

A empresa REFORMAR CONSTRUCOES LTDA,
RECORRENTE, patticipou do certame licitatorio, de forma eletronica, comparecendo no
dia ¢ hora determinados no instrumento convocatdrio, apresentando sua proposta de

precos.

No cntanto, conforme decisao do pregociro a empresa recorrente fol

desclassificada pelos seguintes motivos:

A) DAS RAZOES DA RECORRENTE

Todavia,  irresignada,  a RECORRENTE,  interpos recurso
Administrativo no processo licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 2021.2004001 -

PMLN, requerendo, em sintese, a reforma do julgamento do Pregoctro.

Aduz a RECORRENTE que a decisio do pregociro ndo merece
prosperar, tendo em vista que a licitagio deve preservar a concorréncia ¢ beneficiar as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Eintretanto, a presente comissao mabilitou a

licitante pela apresentacio irregular do balango patrimonial.




Afirma a recorrente que, com base no paragrafo segundo, art. 1179 do
Codigo Civil atual, as empresas de pequeno porte ¢ microempresas nao sao obrigadas a

apresentar balanco anual.

Ademats, afirma ser necessaria toda a renovaciao dos atos do pregao, a

partir da apresentacio das propostas escritas pelos licitantes.

Por fim, pede que seu recurso seja acolhido para que seja determinada a

habilitacao da empresa recorrente.
[istes sao os fatos. Passamos a analise de mérito.
III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

III.1 - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade
a obtencio da proposta mais vantajosa para a Admunistracio Pablica, promover o
desenvolvimento nacional ¢ garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento deverd ser conduzido em observancia aos principlos gerats que nortetam a

Administracao Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatoria.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagao ¢ um
“procedimento administrativo disciplinado por lei ¢ por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para sclecio da proposta de contratagao mals vantajosa, com
observincia do  principio da isonomia, conduzido por um 6rgio de competéneia

especifica”.
No tocante ao assunto dispoe o art. 37 da Constituicao Federal que:

Art. 37. A administracio pablica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos lstados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,

também, ao seguinte:

Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitagoes, estes principios
importam ¢m sua esséncia o fato de que o administrador venha a obscrvar as regras que a
lei ¢ o instrumento convocatorio tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de
verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sio evitados subjetivismos ¢
preferéncias. Sendo assim, c¢m consonancia com o Texto Constitucional, a et 8.666/93

estabelece os principios especificos que regeram o procedimento licitatorio, i vebis:
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Art. 37 A liettagao destina-se a garantir a observiancia do principio
constitucional da isonomia, a sclecao da proposta mais vantajosa
para a administragao ¢ a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ serda processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrtumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (g.n)

Fintre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatorio
destaca-se a vinculagdio ao insttumento convocatorio, principio de  observancia
obrigatoria tanto para a Administracio Publica como para os licitantes, pols estes nao
poderao detxar de considerar os requisitos contidos no Iidital sob pena de ser considerados
mabilitados  ou  desclassificados,  proporcionando  com  isso  malor scguranca  no
desdobramento de todo o processo licitatorio. Ademaits, a lei 8.666/93, disciplina de

forma clara:

“Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas €
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Administracdo tem a finalidade de garantir mator
competitividade possivel a disputa, ¢ por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer
condicao  desnccessarta.  lixigéneias  consideradas  supérfluas podem  indicar o
direcionamento da licitacao para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa
razdo, admite-se tao somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos
27 a 31 da Iei n° 8.666/93. Todos os requisitos presumem-se ser conhecidos por
todos os participantes tendo em vista a ampla divulgac¢io do certame pelos meios

idoneos.

No entanto, nao devem ser consideradas as razoces expendidas uma vez
que, o principio supra mencionado  confere ao  Lidital, caracteristica de  clemento
fundamental do procedimento licitatorio devendo expor as condigoes de realizacao da
licitacdo, determinar o scu objeto, discriminar as garantias ¢ os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico, sendo considerado, portanto a lei que regerd todo o

processo, nesse sentido afirma (DT PHYTRO, 2020, p. 767):

“Quando a Administracio convida os interessados pela forma de
convocacio prevista na lei (edital ou carra-convite), nesse ato
convocatorio vém contidas as condicoes basicas para participar da
licitacao, bem como as normas a serem observadas no contrato
que se tem em vista celebrar; o atendimento a convocacao implica
a accitacao dessas condicoes por parte dos interessados. Dai a
afirmacio scgundo a qual o cdital ¢ a let da licitacio ¢, em

consequencia, a let do contrato.”
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No mesmo sentido, o Supremo Ttibunal Federal - STF tratou da questao
em decisao assim ementada, 2 verbis:
LMENTA: RECURSO  ORDINARIO M MANDADO - DI
SEGURANCL PRIEGAO PRESTEENCLAL PROPOST A
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSITICACAO.
PRINCIPIOS DA FINCULACAO A0 INSTRUMIENTO
CONLOCATORIO DO JULGAMENTO OBJETINVO. . Se o licitante
dpresenite sid proposta finaiceira sem dassitialira oi rithrica, revla caracterizade, pela
apocrifia. a inexisténcia do - documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para
o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta civada de nulidade. 4. I impiescindivel a assinatura o
rubrica do lcitante na swa proposia finaiieira. sob pend de a Adminisiracdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigadn « que se sujeiton. 5. Neoado provionento

ao recirso. (9rifo)

Porfanto, a Administracio, durante o processo licitatdrio, nao pode se afastar
das normas por cla mesma estabelecidas no edital, pots, para garantir seguranga as relagoes
juridicas decorrentes do certame, bem como para asscgurar o tratamento sonomico entre
os licitantes, ¢ necessario observar rigorosamente as disposicoces consrantes do mstrumento

convocatorio.

Dito isto, importa destacar que o TCU, em suas decisoes, determina limites
para que os gestores nao transformem as exiglneias cditalicias na oportunidade para
garantir o interesse proprio ou de outrem, o que nao ¢ o caso, uma vez que, da forma
como sc encontra o Lidital, além de guardar sintonia com a legislagiao paralela, por nio

haver qualquer trregularidade na dectsao.

Conforme supracitado, ¢ pacifico tal entendimento da vinculacio ao edital em
oricntacoes ¢ jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, como podemos averiguar

nos acordaos a seguir:

“Acordao 1060/2009 Plenario (Sumdrio)

Obscrve, no que sc refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de
manutenc¢iio do vinculo e compatibilidade cstabelecidos inicialmente
entte o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugio da

obra.

Acordio 1932/2009 Plendrio

I STF - Rec. Mandado de Seguranca n® 23640/DF




Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagio ao

instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n” 8.666/1993.”

Iim vista dos argumentos em tela, ndo merecem prosperar as alegativas
da empresa, ja que o instrumento convocatorio em tela ¢ claro em suas disposicoes ¢ nao
possui restricao alguma a competitividade, devendo todos os licttantes cumprir com os

moldes postos no edital para asscgurar a igualdade no certame.

Desse modo, a empresa tecotrrente alega que o processo licitatorio deve

beneficiar empresas de pequeno porte ¢ micro empresas, vejamos:
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Dado o exposto, importa destacar que, de fato, pequenas empresas
sdo dispensadas da apresentagdo anula de balango. Enttetanto, a cmpresa
recorrente se enquadra na modalidade empresarial LIMITADA, ndo podendo se
enquadrar na regra supracitada.

Desse modo, nio ha possibilidade de deferimento da demanda,
tendo em vista que nio ha fundamento legal para a reforma da decisio. E preciso
que seja observado o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ o
disposto no item 9.5.2.

Por fim, do modo como se encontra os termos cditalicios, observa-se
que ndo existem numerosas exigeneias a qual impliquem na limitagao da participacao dos
possivers interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razao pela qual, neste vics,

também nao prospera as alegacoes pontuadas pela impugnante.
111.2 - DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA

Acerca da matéria, importa mencionar que a administracao publica, no

processo licitatorio em questao, deixou claro suas exigéneias em edital.




Tais exiglnelas presentes no certame nio se tratam de meros formalismos. A
solicitacao na forma apresentada em edital ¢ uma exigéneia que tem por objetivo a melhor
administracio dos recursos, bem como cumprir com a legalidade do certame ¢ oferecer
igual oportunidade de competitividade. Ao contrario do argumentado pela empresa, tal
medida nao restringe a competitividade, mas garante a padronizacao na fase de habilitagao,

o que evita a desigualdade na competicio.

Além do exposto acima, ¢ importante ressaltar que cabe a0 gestor publico
conctetizar o interesse publico ¢ agir conforme o seu poder discricionario, visando garantir
a melhor conveni¢neia ¢ oportunidade nas situacoes, bem excercendo, assim, sua funciao

administrativa.

"T'al principio se encontra claro ¢ fundamentado em jurisprudéncia do "I'ribunal

de Contas da Unido, em acordao de 2020, vejamos:

“DESESTATIZACAO.  FERROVIA - DI INTEGRACAO
OBSTE-LIESTE (FIOL)., TRECHO LOCALIZADO ENTRIL
CAETEIT/BA 1 ILHEUS/BA. ANALISE DOS ESTUDOS DI
VIABILIDADI TICNICO, BCONOMICO-FINANCEIRO 1
AMBIENTAL (EVTEA). CONMPEITITVDADE DO
CERTAMEL PORTO SUL AJUSTES NOS ESTUDOS, VALOR
DI OUTORGA VARIAVILL,
RECOMENDACOBES.DETERMINA COLS.
ACOMPANHAMENTO.

Conforme consta na instrucio, a unidade téenica defende que, de
acordo com as boas priticas regulatorias, a melhor forma de tratar
o risco de demanda ¢ transferi-lo ao parceiro privado. Apesar de
concordar com a andlise empreendida no relatério precedente, vejo
que a literatura apresenta uma recomendacao da alocacio  da
matriz de risco que, no enranto, deve ser analisada caso a caso.
Nio sc trata, portanto, de uma obrigagio, visto que a mclhot
pratica para o caso concreto pode ser diferente daquele indicado

na literatura mencionada.

[m que pese os argumentos ofertados pela unidade  téenicea,
entendo o que a proposta alvitrada - de se determinar uma parcela
minima da outorga atrelada ao faturamento da subconcessionaria -
também se encontra abarcada na discricionariedade do  gestor.
Verifico que ndo foi apontado um critério legal ou um normativo
que obrigue a adocio de uma tnica alternativa a ser scguida.

Concluo, dessa forma, que se ha mais de uma forma para se tratar

A questio ¢ inexiste uma obrigacio legal ou normativa que 1mpoc




uma unica alternativa, devesse respeitar a disericionariedade do

poder concedente.”
(Acordao n®. 3005/2020- Plenario. Ata n® 43/2020 — Plenario)

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade para o
exercicio da administracio, que assegura a concretizacio dos interesses publicos. [im scara

de doutrina, leciona Metrelles (2005, p.119):

“I...] mesmo para a pratica de um ato discricionario, o
administrador publico, devera ter competéncia legal para pratica-lo;
deverd obedecer a forma legal para a sua realizaciao; ¢ devera
atender a finalidade legal de todo ato administrativo, que ¢ o

interesse publico.”

Dado o exposto, o gestor precisa exercer o poder discricionario de forma
vinculada a lei regente dos atos da administracio, sendo vedado o uso abusivo de tal

prerrogativa em detrimento da competitividade.

[intretanto, no caso em tela, a decisdo da presente comissao foi acertada,
tendo pot objetivo preservar o objeto da licitagio e garantir a melhor qualidade no
cumprimento de tal objeto. [im sc tratando do fornecimento de bens, tal prestagao de
fornecimento precisa vir de empresa comprovadamente qualificada para tal, sob pena de

inobservada as exigéncias em edital, ficar a administragao prejudicada no certame.

Finalmente, a fim de manter um julgamento objetivo, constata-se a clareza ¢ a
precisio das exigéneias contidas no aro convocatorio apresentado  bascando-se na
necessidade da administracao publica para implementar com sucesso o objeto a ser licitado

¢ evitar macula ao procedimento.

IV - DA DECISAO

Diante de rodo o exposto decido:

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso realizado
pela empresa REFORMAR CONSTRUCOES LTDA, haja vista o cumprimento do
requisito preliminar de cabimento da peca ¢ de forma subjacente, no mérito NEGAR

PROVIMENTO c¢m todos os scus termos, mantendo inalterados as decisoes anteriores.

Por fim, suba-sc os autos, onde, encaminhando-sc a presente decisao a
autoridade superior, o Senhot(a) Secretario(a) Municipal de Infraestrutura para que

este possa realizar sua apreciacao final, devendo dar ciéneta a empresa recorrente.




I4 como decido.

Limociro do Norte/Cli, 08 de junho de 2021,

)
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PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
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DESPACHO
N2 DO PROCESSO: N2 2021.2004001 - PMLN
OBIJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO, ELETRICO E
HIDRAULICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE..

O SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO, no uso
o de suas atribuicdes, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagbes, vem, se
manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo com
a decis3o da Comissdo permanente de licitacdo, que julgou em NEGAR PROVIMENTO
em todos o0s seus termos, o recurso interposto pela empresa REFORMAR
CONSTRUCOES LTDA, mantendo inalteradas as decisdes anteriores.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse
motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais,

devendo a mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao.

Limoeiro do Norte-CE/10 de‘junho de 2021~
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SECRETARIO MIUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO



