ESTADO DO CEARA N
Municipio de Limoeiro do Norte
Prefeitura do Municipio

Processo n2 007/2025-GM

PREGAO ELETRONICO N2 007/2025-GM

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: 317 IMPORTS COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA

DA IMPUGNAGAO

Os ordenadores de despesas da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte-
CE, vem responder ao Pedido de Impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico N
007/2025-GM, apresentado pela empresa 317 IMPORTS COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA nos termos da legislagdo vigente.
DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do edital do Pregdo Eletronico N¢
007/2025-GM, argumentando que a especificagdo do item 03 — Fragmentadora 130
folhas, do lote 08, do Termo de Referéncia careceria de correg¢do face a existéncia de
exigéncias que descrevem um modelo que seria inexistente no mercado, podendo
levar o certame ao fracasso do item, tendo em vista a impossibilidade de
fornecimento. Ressalta ao alegado que a exigéncia de “alimentador automatico” pode

gerar dnus a administracdo por serem equip:smento com baixo rendimento. @

A Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas \)\&

consideragdes. | N, W‘/
Hbmarsl 2
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DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar (ue nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, bem como no dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 52 da Lei

de Licitagdes, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impess:alidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interess2 publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungGes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposicSes (o Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). \@/

Nesse sentido, nossa andlise e eritendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagdo publica. | N §

P

A
Alega a impugnante que as especificagdes do item 03 — Fragmentadora 130 o

folhas, do lote 08, ndo vinculam a nenhuim modelo disponivel no mercado, o que
inviabiliza a participacdo de interessadas ante a impossibilidade de fornecimento do
equipamento. Acresce ao alegado que, dentre as especificagdes técnicas contidas na
descricdo do referido item, a “gaveta autoindtica” representa a caracteristica de u

Mohoval
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equipamento que ndo possui bom rendimento, o que acabaria trazendo um 6nus a

administracdo, caso adquirisse equipamento cujo modelo contivesse tal especificacdo.

Argumenta também que a estimativa de pregos praticada pelo ente
licitante é desarrazoada, tendo em vista que os valores ndo comportam os custos do
produto e, com isso, ndo proporcionam ao contratante a obtencdo de lucro. Arrazoa

que a manutenc¢do dos valores inviabilizard a contratacdo por prego justo e razoavel.

Destaque-se que o edital foi es:':abelecido em conformidade com o que
dispbe a Lei n? 14.133/21 que rege o certame. A elaboragdo dos requisitos que
delineiam objeto licitado é inerente ao pcder discriciondrio do ente licitante e esta
adstrito ao atendimento da necessidade da Administragdo Publica.

v

/

Em resposta aos questionamentos postos, por tratar—sé de matéria
inerente ao exercicio da discricionariedade do gestor, mas pautada por critérios
técnicos, foram solicitadas as devidas in‘ormagbes ao setor competente, que se
posicionou (conforme manifestacdo em anexo) pelo ajuste nas especificagBes do item

03 - Fragmentadora 130 folhas, do lote 08, visando assegurar a competitividade do
certame. Com isso, o edital retificado ser? republicado com os novos prazos para |
apresentacao das propostas.

Ante o exposto, aspirando a obtencdo de proposta mais vantajosa para a \ 3}
Administracdo, principio especifico orientador dos procedimentos licitatérios,

primando o interesse publico, o item foi revisto e, por isso, o edital sera republicado

com as especificagbes que considera suficientes para atender ao interesse da

administracdo.

v ke
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DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro resolve julgar PROCEDENTE o presente

requerimento.

Apods efetuadas as alteragdes, o novo edital serd publicado nos mesmos

meios de divulgacdo, com a reabertura dos :razos nos termos da lei n214.133/21.

Limoeiro do Norte - CE, 26 de margo de 2025.

AN
éw fmdn,

Emanuelle Sarah Holanda Crisostomo Ana Mafia Alves Albuquerque
Secretdria Municipal de Salide — SESA ‘ Secretdria Municipal de Educacdo-SEMED

Jos!amar daSilva Castro Daniel Mour3 de Castro
Superi tefente de Transito —~ SUTRAN Secretdrio Municipal de Obras e Servicos Publicos-SOSP

[ /’CMUU% | (gx

Mailha Lucinete de Amaral
Ordenadora de despesas da Secretaria de Dilmar Amaral Silva
Desenvolvimento Econémico, Empreendendorismo e Secretdrio Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
Trabalho-SEDET

LY
Antd ;f Mancio Lima / Antonio Gilrd Mendes Moura
Secretario Municipal de Administragio, Finangas e Secretario Municipal ke Cultura e Turismo-SECULT
Orgamento - SEFIN
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Enderego: Rua Cel. Antonio Joaquim, 2121 — Centi» — Limoeiro do Norte — Ceard — CEP: 62930-000 ¢



(N i

ESTADO DO CEARA
Municipio de Limoeiro do Norte
Prefeitura do Municipio

)
/ ;/ P / 5y
{ MW Al
Pameta-Faula Cruz Bezerra(ETorquato
Secretério Municipaj de Planejamento,

Alberto de Oliveira Lima
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Ingra Thaina Saldanha Pereira Instituto Municipal de Meio Ambiente (IMMAB)
Secretdria Municipal de Urbanismo (SEMURB)
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Processo n? 007/2025-GM

PREGAO ELETRONICO N2 007/2025-GM

Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

DA IMPUGNACAO

O (A) Pregoeiro (a) Municipal de Limoeiro do Norte — CE vem responder ao
Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? GM-007/2025-GM,
apresentado pela empresa E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA nos

termos da legisla¢do vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do procedimento licitatdrio
supra epigrafado alegando que existem condi¢bes invidveis para as empresas
interessadas em se submeter ao certame, Fois, ao fixar o prazo de entrega do objeto
em 15 (quinze) dias, favorece as empresas estabelecidas nas proximidades da
municipalidade, criando critérios de restriciio geografica, reduzindo sensivelmente a
participagdo das licitantes. Alega também que o lote 05 é composto por itens,
especificamente 0 01 e 0 07, que possuem natureza distintas, limitando a participacio

de empresas que ndo possuem linhas ¢ 2 fabricacdo diversificadas, restringindo,

portanto, o cardter competitivo do certame. -
i
00 |,

%/Q Aduzidos os fatos, passa-se a competente andlise de mérito. \Q\i
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DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar qu# nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administracio Paulica, bem como no dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 52, da Lei de

LicitacOes, in verbis:

Art. 52 Na ap/ic;l:'gc”/o desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da ericiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, :a eficdcia, da segregacio de fungdes, da
motivag¢do, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca jur/dg"ca, da razoabilidade, da competitividade, da
proporciona/ida;"e, da celeridade, da economicidade e do
desenvolviment: nacional sustentdvel, assim como as
disposicBes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estio pautados nas normas

patrias a reger a atuacdo publica.

1) Prazo de entrega J N ya
@

A impugnante argumenta que » prazo de entrega da forma como estd
disposto no edital, 15 (quinze) dias, estabuolece critério de restricdo geografica pois

favorece as empresas que estdo proxnmas a9 municipio licitante e inibe a presenca de

MMMQWL
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licitantes que, em razdo dessa exigénca, ndo poderdo participar do processo
licitatorio, o que, conforme aduz a interessada, prejudicaria a ampla competitividade.

Requer, assim, que o prazo de entrega seja =lastecido para, no minimo, 30 (trinta) dias.

Cumpre destacar que o edital fci estabelecido em conformidade com o que
dispde a Lei n?® 14.133/21, que rege o ’c‘(:,‘rtame. A elaboragdo dos requisitos que
delineiam objeto licitado é inerente ao p(.)'cier discriciondrio do ente licitante e esta

adstrito ao atendimento da necessidade da /xdministracio Pablica.

Quanto aos fatos alegados, inic':ixlmente ressaltamos que ndo ha qualquer
parametro pré-estabelecido na legislagic quanto ao prazo questionado. Cabe a
Administragdo a fixagdo do lapso temporal. Na auséncia de previsdo legal, temos que
deve ser fixado prazo razodvel, pelo gue estamos diante de conceito juridico
indeterminado, cabendo a Administracdo, no ambito de sua discricionariedade,
estabelecer o sentido e o alcance, guiado pe'os principios que regem sua atuac3o, pelo
que firmou os prazos da maneira dispos:a no edital, em conformidade com sua

competéncia e consolida¢io de entendimerito.

Interessante, ainda, colacionar ti:xto de Thémis Limberger, parafraseando

Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte 2lucidagio:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de
eleicdo entre cl*ernativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos (de oportunidade, econémicos etc.),
néo previstos it lei, e conferidos ao critério subjetivo do

“ - administrador. = Os  conceitos juridicos indeterminados
1 .

c%m}@g/ %&f@dw
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constituem-se e um caso de aplicagdo da lei, jé que se trata

de subsumir em uma categoria legal.” 1 (grifo)

A definigdo do prazo é correlata a entrega do objeto, visando garantir o
recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com interesse da

Administragdo PUblica e caracteristicas técnizas envolvidas.

Em resposta aos questionaml‘?‘zntos postos, por se tratar de matéria
inerente ao exercicio da discricionarieda:e do gestor, mas pautada por critérios
técnicos, foram solicitadas informagdes de setor competente do municipio, que se
posicionou (conforme manifestacdo em an:xo), pela dilagdo do prazo para 30 (trinta)
dias, com vistas & garantia de um planejarnento adequado as empresas que tiverem
interesse em participar do certame, asseyirando a competitividade e, com isso, o

atendimento ao interesse publico, ante & busza da proposta mais vantajosa.
<

s

Impera destacar que a execugio da entrega dos produtos dentro dos

o padrbes estabelecidos pela Administracio 4 de planejamento da empresa, que, ao
submeterem-se ao certame, assume o compromisso com as condigBes e qualificacdes

assumidas na habilitacdo, e, posteriorme’ﬁte, as responsabilidades, apds vencer o

certame, de cumprir com as obrigagdes adimplidas, tais como o pagamento de multa

por eventuais atrasos na entrega dos produ:os.

Diante do exposto, considera a iunicipalidade que a dilagdo do prazo para

30 (trinta) dias é razodvel, justo e adequz:lo para o adimplemento das obrigacdes

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragio Lesivos ao Patriménio Publico: os principios
constitucionais da legalidade e moralidade. 12 ed. Pcito Alegre: Livrdria do Advogado, 1998, p. 111.
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contratuais, sendo o objeto delineado p:ra bem atender a demanda, de ordem

publica, e a competitividade privilegiada.
2) Da divisdo de lotes

A impugnante alega que ao lc:e 05, especificamente os itens 01 e 07,
possuem naturezas distintas e isso restringv(i‘. o carater competitivo do certame, tendo
em vista que as empresas dificilmente possuem linhas de fabricagdo tdo diversificadas
a ponto de possuir todos os itens do lote. Requer, com isso, que os lotes sejam
divididos por linha de fabricaco.

N

Em resposta ao questionamento posto, por se tratar de matéria inerente
ao exercicio da discricionariedade do gestor, mas pautada por critérios téE‘nicos, foram
solicitadas informagBes do setor competerze do municipio (conforme manifestacio
em anexo), que, visando assegurar a ampla rompetitividade, reviu o edital, redividindo
os lotes. Ante o exposto, sera republicadd o edital com as retificagbes realizadas

conforme o rito descrito na Lei n® 14.133/21.

Portanto, resolve o ente processante da licitacdo em epl’grafeéestender ) k

prazo de entrega do objeto para 30 (trini.1) dias e refazer a divisio dos lotes para

garantir o atendimento ao interesse publico, salvaguardando os principios que regem

as licitagBes, ja transcritos nesta peca. '
§¢ %

DA DECISAO

Face ao exposto, este (a) Prigoeiro (a) resolve julgar PROCEDENTE a

presente impugnacao. : m‘(\/
N\
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Apds efetuadas as alteracdes, « novo edital sera publicado nos mesmos

meios de divulgagdo, com a reabertura dos irazos nos termos da lei n214.133/21,

Liixoeiro do Norte - CE, 26 de marco de 2025.

A/ | Amdm,

Ana Marfa/Alves Albuquerque
Secretdria Municipal de Educa¢o-SEMED

Emanuelle Sarah Holanda Crisostomo
Secretdria Municipal de Sadde — SESA

/

¢

Daniel Moura de Castro
Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Publicos-SOSP

M/ailha Lucinete de Amaral
Ordenadora de despesas da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Empreendendorismo e
Trabalho-SEDET

S

Dilmar Amaral Silva
Secretario Municipal de Assisténcia Social-SEMAS

s il —— AT V\’O —

Antér(fofVlancio Lima .:/ \i@tonioGiliar Mendes Moura
Sectret

Secretdrio Municipal de Administragdo, Finangas e ario Municipal de §ultura e Turismo-SECULT
Orgamento - SEFIN

(A&}/ | (Dj&c\m Mv QUM Y,
Alberto de Meira Lima Pameta i’

Paula Cruz Bezerra Tgrquato
Secretdrio Municipal de Esporte e Juventude (SESPORT) Secretario Municip%l de Planejamento, Gestdo e Inovagdo

L/ (SEPLAG) N/
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Ingra Thaina Saldanha Pereira Carlos Vangerre de Almeida Maia
Secretdria Municipal de Urbanismo (SEMURB) Instituto Municipal de Meio Ambiente (IMMAB)
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