ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LIMOEIRO DO NORTE

PREGAO ELETRONICO N° 006/2021
PROCESSO N° 05310005/2021

A Vida Biotecnologia LTDA, inscrita no C.N.P.J. sob o n® 11.308.834/0001-85, sediada a
Av. José Candido da Silveira, 2100 -, Salas 13,15,17,18,19,36 ¢ 44 — Horto Florestal, Belo Horizonte
- MG, 31035-536, neste ato, representada por sua representante legal, Sr. Claudinei Pereira de
Oliveira, brasileiro, divorciado, Gestor de Licitacdes / Procurador, domiciliado na Rua Marechal
Rondon 279 casa A, Bairro Planalto, cidade Belo Horizonte - MG, portador da Carteira de Identidade,
RG: MG-10.495.354 ¢ do CPF n° 012.758.386-69, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., em
atengdo ao disposto na Lei Federal n®10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Federal n® 11.488, de 15 de
junho de 2007, Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006, e subsidiariamente a Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, além das demais disposi¢oes legais aplicdveis, bem como
0 respectivo instrumento convocatério apresentar suas RAZOES RECURSAIS para o ITEM 1
“TESTE RAPIDO ANTIGENO PARA COVID-19.”

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

Descricdo do termo de referéncia: KIT Especifico para diagnostico de COVID-19, teste rapido
do tipo Ag para detec¢do qualitativa de antigenos de SARSCOV- 2 em amostras de SWAB da
nasofaringe. 0 kit especifico para diagnéstico de COVID-19 deve possuir e apresentar o nimero de
registro na ANVISA. Sensibilidade minima 96%. Leitura entre2 ¢ 15 minutos. Cada KIT devera
conter um dispositivo de teste, um sach6 dessecante com silica gel, tampao de extracdo, tampa filtro,

Swab estéril e instrucoes de uso. Validade 24 meses.

FUNDAMENTOS/RAZOES TECNICAS DO RECURSO

A empresa CELER BIOTECNOLOGIA aceita ¢ habilitada para este processo possui no registro
apresentado  duas  medidas  cautelares que podem  ser  consultadas no  site:

Tendo como medida: Suspensio: Comercializa¢do, Distribuicdo, Importagio, Uso do teste fornecido.
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A interdicdo cautelar do produto ocorre por conta da necessidade de se apurar atos ilicitos em
decorréncia de infragoes que demandem andlise laboratorial.

Tal andlise estd relacionada aos produtos ou substincias escritas no Art. 10, IV da Lei Federal n°
6437/77 e conforme fixado pelo Art. 23 da mesma Lei, onde diz:

“A apuragio do ilicito, em se tratando de produto ou substancia referidos no art. 10, inciso TV, far-
se-d mediante a apreensio de amostras para realizacdo de andlise fiscal e de interdi¢@o, se for caso.”

“§ 20 — Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior os casos em que sejam flagrantes os indicios
de alteragdo ou adulteracéo do produto, hipdtese em que a interdi¢éo terd carater preventivo ou
de medida cautelar.

De forma nota-se que a apreensio de amostras ¢ um ato preparatério para o exame laboratorial a ser
realizado.

Onde serd coletada amostra e dividida em 3 (trés) partes iguais do mesmo lote, onde duas partes serdao
encaminhadas ao laboratério oficial e a terceira serd entregue ao detentor, conforme determina o Art.
27 da Lei Federal 6.437/77.

Conforme exposto acima a empresa CELER BIOTECNOLOGIA LTDA apresenta em seu Registro
Anvisa uma medida cautelar comprovando que o produto ndo estd sob controle sanitdrio”,
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A empresa CELER BIOTECNOLOGIA LTDA alegara em sua contrarrazoes (ue a medida cautelar
¢ referente a um lote especifico e que 0 mesmo ja foi descontinuado sendo assim a mesma deverd
comprovar que o lote foi descontinuado ¢ comprovar o motivo pelo qual ainda consta a medida
cautelar no site da Anvisa, pois se ja foi descontinuado e resolvido o problema a medida deveria ter
sido removida pela Vigilancia Sanitdria.

Contudo vale ressaltar também que o teste da marca Wondfo que foi cotado pela licitante, apresentou
3 reprovacoes no INCQS nos lotes W19601273 ¢ em outro lote também da marca Wondfo o
Wl9610128 que pode ser consultado no site:

VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 11.308.834/0001-85 - Inscri¢io Estadual: 00149013600.86 - Inscrigdo Municipal: 2492840012
Avenida José Candido da Silveira, n® 2100, Salas 13,15,17,18, 19 36 ¢ 44, Horto Florestal, Belo H(m7on(c/Mb CEP ?I 035 536

LLONLBE — W H\\ih

oteenolos

Tel: (31)3309-2272/ (31) 3466-3351 / (31) 3486-2403 - E-mail: e



A avaliacio do laudo INCQS ¢ feito através do lote dos testes, a marca cotada pela CELER foi a
Wondfo e seu fabricante Guangzhou Wondfo Biotech Co Ltda, ¢ por mais que a mesma marca ji
tenham outros lotes onde o laudo INCQS com qualificagdo com parecer positivo, isso 80 nos mostra
que a Marca/Fabricante niio possui nenhum padrio de qualidade na produgao dos testes ¢ a Prefeitura
Municipal de Limoeiro do Norte / CE néo terd como saber se vai receber um teste com a qualidade e
eficiéncia esperada.

Portanto solicitamos a desclassificacio da empresa CELER BIOTECNOLOGIA, que ndo
apresentou um registro conforme ao solicitado em edital jd que este encontra-se sob controle sanitario
¢ ndo poderd afirmar que entregard um produto que vai atender as condigdes edilicias. Além do mais,
em consulta com a drea técnica da Anvisa o érgdo ¢ a empresa podem ser notificados por comprar ou
vender um produto em que o registro apresenta medida cautelar.

A empresa VIDA BIOTECNOLOGIA volta a ressaltar que mesmo a medida sendo especifico para o
lote e que 0 mesmo ja tenha sido descontinuado pela empresa, ndao ha comprovagoes suficientes que
afirma a qualidade do teste, vista que o mesmo jd apresenta uma medida cautelar sendo motivo de
alerta sobre a procedéncia.

Vale ressaltar que quando ocorre apreensdo, recomenda-se que os produtos apreendidos fiquem em
poder do autuado, como fiel depositario, ndo podendo assim vender, remover, dar ao consumo ou
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substituir os mesmos até deliberacao da Autoridade Sanitdria, sem prejuizo do que dispoe o art. 5%
inciso LXVII da Constituicao Federal de 1988:

Caso o resultado dessa andlise seja satisfatério a Autoridade Sanitdria comunica oficialmente o
resultado (com a via do laudo) e a liberacdo da contraprova a empresa. Essa comunicagdo pode ser
entregue pessoalmente ou por correio com AR. Nao se comprovando a infragio sanitdria, ocorrerd a
liberagio do produto com a devida lavratura do termo de liberacao.

Porém, caso o resultado seja insatisfatorio, a Autoridade Sanitdria responsdvel pela coleta notifica
imediatamente a empresa junto com a via do laudo, podendo ser entregue pessoalmente ou por correio
com AR. Tendo o autuado o prazo de 20 dias para apresentar sua defesa ou solicitar pericia de
contraprova (art. 34 ¢ pardgrafo tnico do art. 30 da Lei Federal 6.437/77).

A primeira resposta do autuado € a manifestagdo de sua discordancia do resultado condenatorio da
analise fiscal (§ 4° do artiéo 27, Lei 6.437/77). Podendo o mesmo exercer o direito de requerer pericia
de contraprova, que é uma forma de impugnagio ao resultado da andlise, que deverd ser protocolada
pelo interessado diretamente na VISA que realizou a coleta ou encaminhado pelo correio.

Conforme o resultado da pericia de contraprova “novamente Negativada conforme registro”, se
confirmado o resultado da primeira andlise, estd serd considerada definitivo. Havendo divergéncias
entre os resultados da andlise da prova e da andlise da contraprova, a empresa poderd requerer a
andlise da amostra testemunho em poder do laboratério, no prazo de 10 dias (§ 8° do Art. 27, Lei
6.437/77).

Sendo satisfatério o resultado da andlise da amostra testemunho e estando o produto proprio para
utilizacdo, a VISA libera o produto, € arquiva-se o processo. Caso seja insatisfatério, a Autoridade
Sanitdria impord alternativamente ou cumulativamente as penas no Art. 10, inciso IV da Lei Federal
6.437/77.

“pena — adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa”

- FUNDAMENTOS/RAZOES ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS DO RECURSO -

Como visto, a proposta da licitante contraria literalmente o instrumento convocatorio.
Nesse sentido, a moderna doutrina que orienta a matéria é clara e assim o Tlustre Jurista MARCAL

JUSTEN FILHO destaca:

"0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da Administragdo, que sc vincula
a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
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Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagio,
na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagao se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracao Publica frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administra¢do Publica.

(...)

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagido ao ato convocatorio, a Lei n® 8.666 impoe
o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢ao de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os crit€rios
de julgamento. Todos os critérios ¢ todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso ¢
exaustivo, no corpo do edital." (in Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos,

Editora Dialética, 9" Edicdo, pdg. 385) — grifamos
Na visdo de Odete Medauar:

"O Edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatorios da licitagdo e contém as regras a serem
observadas. O instrumento convocatério é a lei de licitagdo que anuncia dai a exigéncia de sua
observacio durante todo o processo” ("Direito Administrativo Moderno ". 6°. edigdo, Sdo Paulo, ed.

RT, 2002, pagina 225). — grifamos
Acerca do tema, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é uma garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
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administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (..) Vedado a Administracao e aos
licitantes ¢ o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se existir,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos
Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe o art 48, I, do

Estatuto. — grifamos

A jurisprudéncia a respeito da matéria segue 0o mesmo entendimento. A seguir seguem modernas
decisdes sobre o tema em andlise, inclusive a recentissima decisio do Superior Tribunal de Justi¢a

constante da resenha de noticias em destaque:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha

dos candidatos exercestes da prestacao de servicos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41,
da Lei 8.66690, que tem como escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento

do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagao on-line dos documentos
da empresa. Rever essa afirmagio, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o que nao
é possivel no recurso especial, ante os obices contidos nas Stumulas 5 ¢ 7 do STI.

Recurso especial ndo conhecido.

[RECURSO ESPECIAL N° 1.384.138 - RJ (20130148317-3) — Relator: MINISTRO HUMBERTO
MARTINS — 2* Turma — uninime — Julgado: 15/08/2013 — DJ: 26/08/2013]

A comissio de licitacio da Procuradoria Geral da Repiblica niao pode alterar os critérios de
julgamento previstos no edital, como pretende a agravante, sob pena de violagao aos principios da
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vinculacao ao edital e do julgamento objetivo. 7. Agravo de instrumento da Damovo do Brasil S/A
provido. (TRF: AG 2002.01.00.003997-4/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria De
Almeida, Quinta Turma, DJ de 09/12/2004, p.27) -

2. “A Administracio ndao pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n. 8.666/93, art. 41). In casu, a recorrente deixou de atender a requisito
previsto no edital, em clara ofensa ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 2° da
Lei de Licitacdes). (STI - RMS 15.190/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 20/03/2006 p. 222).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO.

I - Como um dos principios regentes do procedimento licitatério, o principio da vinculagéo ao edital
obriga nio s6 os licitantes como também a Administracdo, com a devida observincia ao tratamento
isondmico entre os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-se exclusivamente por
critérios objetivos definidos no edital. I - Em observéncia a tal principio, a Administragdao nio pode
dispensar proponente da apresentagiio dos documentos exigidos no edital de regéncia do certame.II -

Remessa oficial desprovida.

(REOMS 2001.34.00.006627-0 /DF, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ
de 07/05/2007, p.61).

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 421.946 - DF (20020033572-1) - ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART.
41, CAPUT, DA LEI N° 8.66693 . VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

IV - "Ao submeter a Administracio ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n® 8.666
impoe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragio. Nao teria cabimento
determinar a estrita vinculacio ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuigao de competéncia
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discriciondria para a Comissao indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverao constar, de modo expresso ¢
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9* Edi¢do, pdag. 385)V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administragdo
esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagio. A partir daf, nos termos do vocdbulo constante da
propria Lei, a Administracdo Piblica vincula-se "estritamente” a ele.VI - Recurso Especial provido.

(DJ: 06/03/06).

Apelagdo Civel n° 390.739.5/1-00 - Comarca de Americana - MANDADO DE SEGURANCA -
Licitacdo - Requisitos do Edital ndo atendidos por duas participantes - Inadmissibilidade - Ocorréncia
de vicio, na medida em que deixou a Administragdo de considerd-las desclassificadas -Pertinente a
ilegitimidade passiva ad causam — Sentenca concessiva da ordem confirmada - Recursos nao

providos.

Constata-se que as empresas (omissis) deixaram de observar a exigéncia contida no Edital, no tocante
a composicio do produto, objeto do procedimento licitatorio, apresentando produto com composicao
diversa daquela especificada, sujeitando-se as penalidades previstas que, todavia, ndo foram
aplicadas. Inegdvel, portanto, que a tolerdncia da autoridade coatora, em violando direito subjetivo
liquido e certo da impetrante, viciou o certame. E a génese da referéncia constante do artigo 30, da
Lei n® 8.666/93. Portanto, afigura-se como elemento basilar do procedimento licitatorio a vinculagao
a0 instrumento convocatério. Essa vincula¢@o objetiva garantir o cumprimento do interesse publico,
pois nio ha divida de que a obediéncia ao Edital possibilita o controle de todos os principios
aplicdveis a licitacdo. Verifica-se, pois, que a desobediéncia ao Edital, que € a "lei interna” da

licitagao, comprometeu, irremediavelmente, a disputa.
Julgado em 09/11/2009 — Relator: Desembargador Soares Lima

Frise-se que a modalidade de Pregdo Eletrdnico ¢ bem rigorosa quanto a qualidade das propostas,
conforme o § 3° do art. 21 do Decreto 5.450/05, ainda que tal diploma tenha aplicabilidade restrita ao

Ambito da administragio publica federal, que taxativamente assim dispoe:
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§ 30 A declaragio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e proposta sujeitard o

licitante as sangoes previstas neste Decreto.

Desta forma, embora aparentemente inocente, tal conduta de apresentar em licitagoes testes com
registros que sabem-se que nao atendem devem ser rechagadas pela Administragdo Publica, sabendo-
se que tais declaragbes com conteddo manifestamente distantes da verdade podem ter sérias

consequéncias administrativas e até mesmo penais para as empresas que os subscrevem.

Assim, muito embora a tentativa do licitante em oferecer produto com registro estranho as
especificagoes editalicias, a Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitag@o,
nao podendo descumprir as normas e condi¢oes dele constantes

E o instrumento convocatorio que dd validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que a tentativa de descumprimento as suas regras certamente nio serd tolerada por

este Orgao.

A licita¢dao deve observar, dentre outros principios, o da vinculag@o ao instrumento convocatorio,

segundo o qual os licitantes devem obediéncia as regras do edital que rege o certame.

Por todo o exposto a empresa VIDA BIOTECNOLOGIA requerer a desclassificagido da proposta
apresentadas pela licitante CELER BIOTECNOLOGIA, que possui um registro com medida

cautelar.
Belo Horizonte, 10 de agosto de 2021.

Claudinei Pereira de Oliveira
CPF: 012.758.386-69
MG 10.495.354
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